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Resumen

El impacto mundial de la pandemia de COVID-19 no es todavia ponderable; sin
embargo, es factible identificar las variables principales que actualmente definen la
evolucion del entorno estratégico. A partir de ellas, se pueden establecer escenarios

prospectivos globales y analizar su impacto especifico en Latinoamérica.
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Intfroduccion

A la fecha (19 de abril de 2021), la pandemia de COVID-19 ha causado no solo
lamentables cifras (141 millones de casos detectados y 3 millones de fallecidos), sino
también la aplicacidn de cuarentenas que han ocasionado la reclusidn social vy
paralizacion econdmica a nivel mundial. De igual manera, durante este periodo, el
ciberespacio se ha presentado como un drea virtual fuera de restricciones, ganando
relevancia tanto para el ocio como para el trabajo, sin dejar de mencionar el incremento
de la ciberdelincuencia. Por ofro lado, se inicid una disputa por la responsabilidad del
origen y propagaciéon del virus, apareciendo variadas estrategias de propaganda y
desinformacioén, y diversos laboratorios comenzaron una desenfrenada carrera para

desarrollar una vacuna.
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En este contexto, la tensidn entre la Republica Popular China (RPC) vy los Estados Unidos
(EE. UU.) por el liderazgo mundial se ha hecho mds evidente. Por un lado, la Casa Blanca
ha acusado a Pekin de falta de fransparencia en los datos relacionados con el
coronavirus y por incumplimientos en el acuerdo comercial firmado a principios de 2020.
Por otro lado, la RPC, de marzo a mayo de 2020 y en pleno pico de la propagacion
mundial del virus, envid suministros médicos — a modo de auxilio - a los paises mds
afectados por la pandemia, lo que generd interrogantes como: 3Fue esta una actitud
desinteresada, una ampliacion de su zona de influencia, o una simple respuesta a las

acusaciones de los EE. UU2

Por su parte, la Unién Europea ha sido incapaz de generar una respuesta unificada ante
la pandemia. La imposibilidad de afrontar en forma conjunta este desafio ha
desembocado en la generacién de una crisis interna ante la insolidaridad mostrada por
varios de sus Estados miembros. Asimismo, el desentendimiento de los EE. UU. con sus
aliados de la OTAN para afrontar coordinadamente esta crisis ha sido notorio,
mostrdndose proteccionista e indolente frente a las penurias de sus aliados, suscitando el
desgaste de suimagen de potencia hegemdnica redentora. Del mismo modo, el discurso
del Expresidente Donald Trump por el cual se sefalaba como responsable Unico de la
pandemia a China, no sirvidé al exmandatario para conservar su credibilidad, tanto
intferna como externa. En contraste, el apoyo chino a paises como ltalia y Espana, entre

ofros, fue notable.

Considerando la situacién descrita, y pese a que aln existen variables que se encuentran
en plena evolucién, en este articulo se identifica y analiza una variada gama de
escenarios probables pos-pandemia. Para ello, se han tomado como base los escenarios
formulados por Joseph S. Nye [1] en su articulo titulado: “La geopolitica de la post-
pandemia” [2], de fecha 06 de octubre de 2020, los cuales han sido reformulados de
manera critica. Asimismo, se ha considerado la existencia de factores que podrian alterar
estos escenarios e incluso unificarlos como, por ejemplo, la aparicion de una vacuna
efectiva, que se produzca a gran escala y que se distribuya rdpidamente. Por
consiguiente, teniendo en cuenta la volatiidad, incertidumbre, complejidad vy
ambigledad de la situacion geopolitica actual, se pueden inferir los siguientes

escenarios:
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Primero: Statu quo

Para el 2030, los efectos geopoliticos de la COVID-19 tienden a estar mitigados,
elimindndose las medidas de confinamiento social y manteniéndose ciertas medidas de
seguridad individual (distanciamiento social, mascarillas, alcohol en gel, teletrabagjo,
entre otras). Adicionalmente, las condiciones econdmicas previas son alcanzadas; no
obstante, se puede visualizar un leve ascenso del poder chino favorecido por la creciente
fragmentacién social y la polarizacion politica de Occidente. Por ofra parte, coexiste la
idea de una globadlizacién de la causa ambiental con la revaloracién de la economia
mundial, en donde los EE. UU. y la RPC cooperan sin dejar de lado sus intereses y compiten
por estos. [3] Asimismo, algunos organismos internacionales se debilitan y pierden
vigencia mientras que ofros se fransforman y ganan posiciones, pudiendo -incluso-
crearse ofras organizaciones en pos de reinventar el multilateralismo. A pesar de todo
ello, EE. UU. se mantiene como primera potencia mundial, pero sin el grado de influencia

gue tenia en el pasado.

Segundo: Conciencia ambiental globalizada

Aunque era posible prever el arraigo de una agenda internacional verde para el ano
2030, la pandemia reforzé esta tendencia mundial. Como indicios, se pueden nombrar
tanto los discursos de los mandatarios de gran parte de los Estados miembros de la ONU
en su 75 aniversario, como la creciente adopcién de politicas ante el cambio climdtico
y la conservacion ambiental por parte de algunos gobiernos y empresas. Con relacion a
los EE. UU., se puede vislumbrar un contexto politico-doméstico diferente e, incluso,
podrian generarse programas de acceso a vacunas y fortalecimiento sanitario para
paises en vias de desarrollado y aliados regionales, en el marco de su lucha por la
influencia global. Estos esfuerzos, sumados al apoyo a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible [4] de la ONU y el Green New Deal [5] del presidente Joe Biden, devolverian a
los EE. UU. parte del liderazgo perdido. De esta manera, la agenda verde se convierte en

un bastién de la politica doméstica con un efecto geopolitico andlogo.

Tercero: Crisis de la globalizacidn, el regionalismo y el orden liberal

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, los EE. UU. y sus aliados crearon un orden
infernacional estructurado, complejo y expansivo. Este nuevo orden fue construido
alrededor de la apertura econdmica, las instituciones multilaterales, la cooperacion en

temas de seguridad y la solidaridad democrdtica, generando la liberalizacion del
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comercio y las finanzas internacionales. Sin embargo, mucho antes de la COVID-19, este
orden mundial -en particular el multilateralismo- se enfrentaba al progresivo ascenso de
la RPC, al crecimiento del populismo y del nacionalismo, asi como a la alianza -por
conveniencia- entre Pekin y MoscU. A medida que China crece como actor estratégico,
aumenta su apetito por fijar normas y reglas propias. Mientras tanto, EE. UU. lucha por
mantener su supremacia, rodeado por instituciones estériles y decadentes, en donde la

pandemia funciond como catalizador del debilitamiento de sus estructuras.

Cuarto: China asciende

En este escenario, la RPC derrota a la pandemia y genera empatia con otfras potencias
de relevancia mundial. Las relaciones internacionales preexistentes cambian
rotundamente, lo cual facilita el crecimiento de la economia de Pekin frente a la de
Washington, debido a que esta Ultima se encuentra enretroceso para mediados de 2025.
Respecto a su relacidén con Rusia, si bien se muestran como socios, China no deja lugar a
dudas sobre quién tiene el porcentaje mayoritario en esta sociedad. Ademds, se aleja
de otros paises denominados emergentes. [6] Asimismo, China logra expandirse hacia
zonas distantes, como Europa y América Latina, a fravés de iniciativas como el collar de
perlas, la ruta de la seda y el fren biocednico. Del mismo modo, como consecuencia del
debilitamiento de la economia estadounidense, las empresas chinas adquieren derechos
para fijar estdndares y normas por medio de instrumentos institucionalizados

verticalmente, los mismos que les son beneficiosos a la hora de ejecutar acuerdos.

Quinto: Autoritarismo como garantia del neoliberalismo

En este escenario, muchos gobiernos han aprovechado la crisis, extendiendo el alcance
del Estado a niveles que rozan la libertad individual y sobrepasan los derechos civiles.
Asimismo, el desempleo, la desigualdad vy las distintas manifestaciones de demandas
sociales crean condiciones favorables para que gobiernos democrdticos se perfilen
hacia politicas autoritarias. En este contexto, el proteccionismo, el aislamiento y el
nativismo aumentan, aligual que los impuestos, la xenofobia y la violencia. Por ofra parte,
la violencia estatal -como respuesta al desorden social- se intensifica ya que la
tranquilidad en las calles durante la pandemia fue solo un fendbmeno temporal e ilusorio.
Las relaciones enfre los gobiernos y los ciudadanos se fensan a medida que la

desinformacion vy la frustracion del pueblo ante la gestion politica se hacen mds
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evidentes. Este es un escenario abierto de profunda crisis donde la clase politica pierde

el afecto y la confianza de la sociedad.

Sexto: Latinoamérica

Al analizar la situacién en Latinoamérica, se aprecia que continda siendo una regién con
altos niveles de desigualdad y de exclusidon social. Asimismo, los ciudadanos se
encuentran préximos a disociarse de la clase politica debido a que entfienden que el
poder politico es incapaz de dar respuestas a las demandas sociales. [7] Existe un
aumento de la corrupcién, el narcotrdfico y el crimen organizado. Por otfro lado, se ha
extendido el miedo ante el empleo de las Fuerzas Armadas para fines politicos -como
medios de coaccidn a disposiciéon del Estado para enfrentar problemas internos-,
generando inestabilidad politica. [8] A esto, se suma el conflicto geopolitico entre EE. UU.
y China, la pardlisis de los Organismos Internacionales frente a la COVID-19, las
alarmantes cifras econdmicas, el impacto sobre la educacion vy las tensiones fronterizas,
entre otros aspectos. Por lo expuesto, se puede inferir que, a la vez de presentarse un
determinado escenario global, en Latinoamérica existen problemas que continuardn
agravdndose por la pandemia, como la desigualdad social, el acceso a la salud, las

brechas educativas, la economia informal y los niveles de pobreza.

Conclusiones

Nye formula un andlisis prospectivo sobre coémo la pandemia podria afectar al orden
establecido, delimitando variables que desestiman aspectos centfrales de paises
periféricos como la crisis sanitaria y econdmica. En ese sentido, demuestra que dmbitos
como la pobreza, la desnutricion y la inseguridad no son relevantes para su andlisis, pero

silo son el poder vy la influencia.

Al reformular los escenarios, se puede observar una leve tendencia a que se desarrolle
una combinacién mayoritariamente favorable al Statu quo con influencia de la agenda
verde. Respecto a Latinoamérica, ya es visible el cambio de politica exterior de Joe
Biden, principalmente encaminada a confrarrestar la influencia creciente de China y

Rusia en la region.

La particular situaciéon de Latinoamérica pone a los mandatarios de la regién en el foco

de atencién ya que deberdn ejecutar planes inclusivos y politicas de transicion
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consensuadas con los ciudadanos. Asimismo, si desean tener éxito, deberdn generar
alianzas tendientes a la reconfiguracion regional integral con vistas a la cooperaciéon y la
solidaridad. Por otro lado, no deberdn obviar la justicia social y la sostenibilidad del
pueblo, asicomo el acceso a la educacion y ala salud de los més necesitados, creando

politicas de cohesidn social en donde cada ciudadano se sienta parte de la sociedad.

Notas finales:

1. Joseph Samuel Nye, Jr. es un geopolitdlogo y profesor estadounidense,
cofundador, junto con Robert Keohane, de la teoria del neoliberalismo de las relaciones
internacionales, desarrollada en el libro fitulado “Poder e Interdependencia” en 1977.

2. En su articulo, Joseph S. Nye planted los siguientes escenarios: el fin del orden
liberal globalizado, un desafio autoritario al estilo de los anos 1930, un orden mundial
dominado por China, una agenda internacional verde y mds de lo mismo, véase Joseph
Samuel Nye, Jr, “La geopolitica de la post pandemia,” Project Syndicate (06 de octubre

de 2020), https://www.project-syndicate.org/commentary/five-scenarios-for-

international-order-in-2030-by-joseph-s-nye-2020-10/spanish2barrier=accesspaylog.

3. The United Nations Environment Programme, “3Qué es una ‘economia verde

inclusiva’'2,” UN Environment Programme (2020), https://www.unep.org/explore-

topics/green-economy/about-green-economy .

4. El 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de
objetivos globales para erradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la
prosperidad como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible. Cada objetivo
tiene metas especificas que deben alcanzarse en los proximos 15 anos, véase The United
Nations, “Objetivos de desarrollo sostenible, "The United Nations ( 25 de sefiembre de
2015), https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-
sostenible/ .

5. Esta propuesta, encabezada por el demébcerata Joe Biden, vincula la visibn de

Franklin D. Roosevelt (New Deal) con los conceptos contempordneos de sustentabilidad
y eficiencia energética en pos de atender con urgencia al Cambio Climdtico y, de paso,
solventar los problemas de desigualdad social y financiera que aquejan a millones de
personas. La propuesta del Green New Deal es la de garantizar una economia
estadounidense libre de carbono, de energia limpia al 100% y con emisiones netas cero
para el ano 2050. Esto, mediante la adecuacion de las industrias y de los sectores

econdmicos alos nuevos modelos de consumo, con el fin de evitar la posible pérdida de
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un gran numero de fuentes de trabajo que pudiera suscitarse al apostarlo todo a las
energias renovables, véase Juan Carlos Chdvez, "Green New Deal, la restructuracion
verde de Joe Biden,” Energia hoy (México, DF: 18 de noviembre de 2020),
https://energiahoy.com/2020/11/18/areen-new-deal-la-reestructuracion-verde-de-joe-

biden/ .

6. Segun el Banco Mundial, un pais emergente es una nacidén cuyo crecimiento

econdmico es mds répido que el de la media. Para ello, se usan tablas de comparacion
de economias desarrolladas en las que no entfran paises cuya renta per cdpita estd por
debajo de la media. Segun el Banco Mundial, lideran el desarrollo en 2020: Yemen, Libia,
Dominica, Etiopia, Ruanda, Ghana, La India, Bangladesh, Costa de Marfil, Laos, Panamd,
Mianmar, Camboya, Senegal, Yibuti, Filipinas, Tanzania, Irak, Vietnam, Benin, Mongolia,
China, Kenia, Uganda, Burkina Faso, Guinea, Turkmenistdn, Sierra Leona, Tonga y Egipto,
véase World Bank Group, Global Economic Prospects (Whashington, DC: World Bank
Group, junio de 2020), https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/33748 .

7. El 25 de octubre de 2020, miles de chilenos salieron a festejar el triunfo que

permitird iniciar el largo proceso para eliminar el legado politico de Augusto Pinochet y
que estuvo en el centro de los reclamos del estallido social iniciado en octubre de 2019.
En el plebiscito participd la mayor cantidad de electores de la historia de Chile (7,56
millones) y se obtuvo la mayor participacion electoral (50,9 %) desde la institucion del
voto voluntario. Como confraste, el 29de noviembre de 2020, se desarrollaron las
elecciones primarias para gobernador y alcalde con menos del 5% de participacion
véase Servicio Electoral de Chile, (21 de diciembre de 2020), informacion electoral,

obtenida del Plebiscito Nacional 2020, hitps://www.servel.cl/ .

8. En noviembre de 2019, durante el golpe de Estado contra Evo Morales, policias y
militares reprimieron ala poblacion que se manifestaba en contra, ocasionando al menos
26 personas fallecidas, segun un informe de la CIDH. Desde el regreso a la democracia,
se han llevado a cabo acciones contra los responsables de estos hechos y el Poder
Judicial ha iniciado investigaciones contra los exfuncionarios del gobierno de facto,
véase Denisse Godoy, Noticias de América Latina y el Caribe (Nodal) (25 de noviembre
de  2020), Entrevista a Ivan Lima, ministro de  justicia  boliviano,

https://www.nodal.am/2020/11/bolivia-ivan-lima-ministro-de-justicia-se-van-a-juzgar-

tfodas-las-violaciones-a-los-ddhh-que-se-han-dado-en-el-periodo-de-anez/ .
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