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Nuevas amenazas a la Seguridad Nacional:
Una solucién pendiente

Victor JesUs Bautista Valle, General de Brigada del Ejército del Perld. Posee un Master en
Ciencias Militares por la Escuela Superior de Guerra del Ejército del Perd, un Master en
Docencia Universitaria e Investigacion Pedagdgica por la Universidad San Pedro, asi como
un MBA en la Universidad Pacifico. En el dmbito internacional, ha realizado el Programa de
Defensa Nacional en el Colegio de las Fuerzas Canadienses y el Programa de Seguridad
Interna en el Centro Europeo de Estudios de Seguridad. Actualmente, se desempena como
Agregado Militar a la Embajada del PerU en la Republica Popular China.

Resumen

El crimen organizado, la delincuencia comun, el tréfico ilicito de armas, la trata de personas,
la mineria ilegal, las emergencias sanitarias, entre otros, no solo perturban el bienestar de los
ciudadanos, sino también afectan el desarrollo de un pais. En el Perd, ademds de estas
amenazas, se suman otras que persisten en el fiempo, como es el caso del terrorismo y del
narcotrdfico. En este articulo, se analizan datos estadisticos de algunas de las amenazas
gue afectan la seguridad del Estado peruano a fin de comprender mejor su dimension y
alcance, pero —principalmente- con la finalidad de que los mdximos tomadores de
decisiones del Estado adopten las acciones necesarias para enfrentarlas eficazmente.
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Introduccion

La globalizacion viene revolucionando aceleradamente todas las esferas del quehacer
nacional. Sin embargo, aunque la globalizacidon presenta muchos aspectos positivos,
también presenta otros que no los son, como es el caso del surgimiento de nuevos retos y
amenazas a la seguridad tanto nacional como internacional. En la actualidad, amenazas
como el terrorismo internacional y el crimen organizado transnacional son claros ejemplos
de la mayor conectividad que existe en el mundo.

Asimismo, los desastres relacionados a eventos naturales, la delincuencia comun, el tréfico
ilegal de armas, la frata de personas, las emergencias sanitarias, enfre ofros, ponen en riesgo
a una nacion, afectando no solo el bienestar de los ciudadanos, sino tfambién el desarrollo
del pais. En el Pery, ademds de las amenazas ya descritas, se suman otras que aun
permanecen activas, como es el caso del terrorismo y del narcotrdfico, principalmente en
los Valles de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM).

En este articulo se analizan algunos datos estadisticos sobre estas amenazas con la finalidad
de comprender mejor su dimensidén y alcance, facilitando la busqueda de nuevos
mecanismos para enfrentarlas, a través del involucramiento de las enfidades del Estado vy
principalmente, de sus tomadores de decisiones.
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Del Libro Blanco de la Defensa a los nuevos roles del Ejército

El Libro Blanco de la Defensa Nacional, publicado en el ano 2005, identifica dos tipos de
amenazas a la seguridad nacional peruana. Por un lado, se encuentran las amenazas
externas, es decir, las que podrian generarse si se intentaran aplicar en la subregidn
Sudamericana doctrinas de seguridad incompatibles con la vigencia del derecho
internacional, las que podrian surgir de crisis en funcidn de escasez de recursos naturales de
valor estratégico, asi como el terrorismo, el narcotrdfico y la delincuencia internacional. Por
ofro lado, se encuentran las amenazas internas como los grupos terroristas y subversivos -
contrarios al ordenamiento constitucional- que optan por la violencia, los grupos radicales
qgue promueven la violencia social y desbordes populares, la delincuencia comun
organizada, el tréfico licito de drogas, la corrupcidn y la depredacion del medio ambiente.
Sin embargo, a pesar de que ya han transcurrido mds de 15 anos desde la publicacién de
este documento, las amenazas descritas permanecen latentes, pudiéndose incluir otras
como la actual pandemia de la COVID-19.

En ese sentido, acorde a la Constitucién Politica del Per( y a las Leyes nacionales, el Ejército
del PerU - al igual que las otras instituciones armadas- cumple cinco roles estratégicos:
garantizar la independencia, soberania e integridad territorial; participar en apoyo el orden
interno; participar en apoyo el sistema nacional de gestion de riesgos de desastres;
participar en apoyo en la politica exterior; y participar en apoyo al desarrollo nacional. Se
debe recalcar que estos roles estratégicos han sido asignados por el Estado peruano; por
consiguiente, debe ser el propio Estado —por intermedio de los Gobiernos de turno- el que
asigne los recursos que permitan el desarrollo de capacidades para que esta institucion
armada los cumpla eficazmente, en beneficio de la sociedad a la que sirve.

Percepcion de la seguridad en el planeta

Anualmente, diversas instituciones realizan estudios para medir la percepcidn de seguridad
regional y global. Una de las mds reconocidas es el Institute for ECconomics and Peace, un
laboratorio de ideas (think tank) dedicado a colectar data para andlizar la paz y cuantificar
su valor mediante el desarrollo de indicadores relacionados con la seguridad tanto interna
como externa.! El indice de Paz Global es uno de los principales reportes que emite cada
ano este Instituto. Este reporte permite realizar algunas precisiones acerca de la percepcion
de la seguridad en el Peru.
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Figura N° 1. Indice de Paz Global

La figura N° 1, elaborada en el ano 2020, muestra el panorama general del estado de paz
o de violencia existente en el mundo. Mientras mds intensa es la coloracién roja mostrada
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en un pais, menor es su cdlificaciéon vy, por ende, sus niveles de violencia son mayores. De
acuerdo con este reporte, el PerU se encuentra en un nivel intermedio, ocupando el puesto
83 de un total de 163 paises evaluados, 2o que podria hacer pensar que sus indicadores de
violencia no son muy altos o que no se perciben como tales. Sin embargo, es necesario
recalcar que los indicadores de dicho indice se relacionan tanto con factores que afectan
la seguridad externa como la seguridad inferna de cada pais. En ese sentido, si se considera
gue en la actuadlidad el Perd no presenta mayores tensiones con sus paises limitrofes, la
mayor puntuacion de estos indicadores estaria relacionada con las amenazas a su
seguridad interna.

Al respecto, en el ano 2014, la Corte Internacional de Justicia (ClJ) puso fin al diferendo
maritimo que existia entre Pery y Chile. En un acto de respeto al derecho internacional,
ambos paises demostraron al mundo que es posible encontrar mecanismos de solucidn
pacifica a las controversias existentes. En apenas dos meses, se determinaron las
coordenadas especificas y se ejecutd la sentencia de la Corte, accidn que fue resaltada
como ejemplar por el propio presidente de la ClJ, el eslovaco Peter Tomka.

Asimismo, analizando el entorno de seguridad en Sudamérica, se pueden apreciar
evidentes avances en aspectos de paz y de cooperacion, incluyendo una ascendente
coordinacion en materia de politica exterior. A través de instrumentos que ofrecen
instifuciones internacionales, como la Organizacién de Estados Americanos (OEA), se han
firmado algunos acuerdos para el establecimiento de mecanismos de consulta vy
cooperacion en temas de seguridad y defensa, fomentando la confianza entre los paises
de laregion.3

Indicadores en el Pery

El trdfico ilicito de armas es uno de los delitos que ha crecido considerablemente en la
regiéon, principalmente debido al incremento del crimen organizado y la delincuencia
comun, ya gue requieren de estos pertrechos para sus prdcticas ilicitas. En el Pery, el grupo
terrorista Sendero Luminoso —aungue ha disminuido considerablemente su accionar con
relaciéon a décadas pasadas- continla siendo otra de las organizaciones que también
requieren de armamento para la ejecuciéon de sus actividades ilicitas. Al respecto, Gustavo
Carrién, General de la Policia Nacional del PerU en situacion de retiro y experto en temas
de seguridad, asegurd que el Pery vive una situacion critica relacionada al tréfico ilicito de
armas, la cual se encuentra fuera de control y provoca que los delincuentes tengan todos
los implementos para atemorizar a la poblacién .4
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Figura N° 2. Registro General de Armas Incautadas

El Reporte de Armas Incautadas elaborado por la Superintendencia Nacional de Control de
Servicios de Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC) muestra el
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alto indice de armas decomisadas a la delincuencia. Las mdas de 13,400 armas de fuego
incautadas entre los anos 2013 y 2016, reflejan la alarmante cantidad de armamento que
circula ilegalmente en el pais.

Adicionalmente, la trata de personas es ofro de los delitos que se viene incrementando
inquietantemente en el PerU. La mayor parte de estas victimas son mujeres, quienes son
sujetas a actos de explotacion sexual, explotacién laboral y explotacion doméstica, entre
otros. Por ello, el PerU es considerado un pais de origen, tradnsito y destino, tanto de hombres
como de muijeres (adultos, adolescentes y ninos) en situaciéon de trata.

PERO: DENUNCIAS POR EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS REGISTRADAS EN EL
MINISTERIO PUBLICO, 2010 - 2017 Y ENERO - SETIEMBRE 2018

1433

1144

991

889

457 458 501

403

298

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Ene - set

Fuente: INEI
Figura N® 3. Denuncias registradas en el Ministerio PUblico por delito de trata de personas

Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEl), el nUmero de denuncias por
delito de trata de personas registrado en el Ministerio PUblico en los Ultimos anos asciende a
mas de 6,500 casos. Sin embargo, la mayoria de las victimas no denuncian su situacion ante
las autoridades por temor a represalias por parte de las personas que las explotan o, en
algunos casos, por no tener conciencia de su condicidon de victima. Al respecto, la
Organizaciéon No Gubernamental australiana Walk Free Fundation, en su Ultima estimacion
de casos de esclavitud por paises, considera que en el PerU habria aproximadamente
80,000 casos de trata de personas.s

Otro de los delitos que principalmente afecta a la economia del pais es el trdfico de dinero
o lavado de activos. Esta actividad consiste en encubrir el origen de bienes provenientes de
actividades delictivas, insertdndolos en el mercado formal a través de operaciones
bancarias. En el Pery, el mayor porcentaje de este ilicito proviene de la mineria ilegal y del
narcotrafico.

Segun la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), los Informes de Inteligencia
Financiera muestran que el monto acumulado de operaciones bancarias relacionadas al
lavado de activos entre los anos 2010 y 2019 asciende a casi 15,000 millones de ddlares. No
obstante, Olga Johnson, jurista de la Asociacidn Peruana de Operadores en Turismo
Receptivo (APOTUR), durante el Taller del Sistema de Prevencién del Lavado de Activos y
Financiamiento del Terrorismo en las Agencias de Viaje (2018), asegurd que las actividades
de lavado de activos habrian ascendido a unos 20,000 millones de ddlares tan solo en el
ano 2017.¢
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Figura N¢ 4. Monto Acumulado en millones de ddlares de operaciones bancarias relacionadas al lavado
de activos

Por ofra parte, la delincuencia comun, que atenta seriamente contra la seguridad
ciudadana, si bien no se encuentra entre los mdas graves a nivel internacional, es el delito
gue los ciudadanos peruanos perciben como su principal amenaza. Por esta razdn, lalucha
confra este tipo de delito forma parte fundamental de la agenda de trabajo de cualquier
autoridad en el pais. Lamentablemente, este fendmeno delictivo es muy complejo y
multicausal, por lo que las estrategias para combatilo han sido poco efectivas. Por el
conftrario, la victimizacién y la percepcién del riesgo se encuentran en el nivel mds alto, ya
gue ocho de cada diez peruanos creen que serdn victimas de algun tipo de delito.” Segun
el Barbmetro de las Américas, que formula cada ano la Universidad de Vanderbilt, el Pery
es el pais con el indice mds alto de victimizacidn de América Latina. Al respecto, un Informe
Técnico sobre Seguridad Ciudadana elaborado por el INEl muestra que solo durante el
segundo semestre del ano 2017, el 25.5 % del total de la poblacidén nacional (es decir 4 de
cada 10 personas) fue victima de algun hecho delictivo.

Asimismo, los desastres relacionados a fendmenos naturales son otros de los factores que
impactan significativamente a la sociedad peruana. Durante el “Nino Costero” del ano
2017, el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) senald que este fendmeno habia
ocasionado un total de 162 personas fallecidas, asi como de 285,955 personas damnificadas
y 1'559,487 afectadas. En cuanto a danos ala infraestructura, se reportaron 66,093 viviendas
completamente destruidas y 371,730 afectadas, asi como mds de 150,000 dreas de cultivo
destruidas o afectadas, entre ofros danos que se fradujeron en incalculables pérdidas
econdémicas.

Las cifras son alarmantes; sin embargo, el Perd también enfrenta otras amenazas que deben
ser consideradas, como la explotacion ilegal de recursos naturales (que se traduce en la
depredacion de los bosques amazdnicos para la obtencidn ilicita de la maderal), Ia mineria
ilegal (que cada vez se hace mds fuerte, llegando a controlar zonas de dificil acceso para
las fuerzas del orden), los ataques cibernéticos (que constituyen una de las grandes
preocupaciones debido a las vulnerabilidades existentes y al avance tecnoldgico), el
cambio climdatico (que constituye una condicién de riesgo por los graves danos que puede
generar en la agricultura, la ganaderia, entre otros), y las epidemias/pandemias (que
generan grandes pérdidas humanas y econdmicas, tal y como lo viene demostrando la
actual pandemia de la COVID-19). Todas estas amenazas pueden causar efectos
devastadores, pudiéndose seguir enumerando algunos otros factores de riesgo que van
apareciendo o que paulatinamente van incrementando su intensidad hasta convertirse en
una latente amenaza ala seguridad nacional.
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Si bien el terrorismo vy el narcotrdfico contindan siendo dos de las principales amenazas a la
seguridad nacional, en este articulo no se profundiza en el andlisis de sus estadisticas debido
a su ya evidenciado y conocido impacto en el Estado peruano. Por una parte, el accionar
de las organizaciones terroristas en el Pery ocasionaron, segun el Registro Unico de Victimas
del Consejo de Reparaciones del Ministerio de Justicia, mds de 140,000 victimas durante la
década de los 80 y los 90. No obstante, su accionar continta latente en el VRAEM. Por ofra
parte, el narcotrdfico sigue siendo un fendmeno generador de otros delitos en el Pery, como
es el caso del frdfico ilicito de armas, el lavado de dinero, el trafico de personas, o la
delincuencia comun. Esta situaciéon se ve actualmente agravada ya que en el VRAEM el
narcotrdfico se encuentra estrechamente vinculado al terrorismo en una especie de
simbiosis de mutuo apoyo, acundndose un nuevo término: narcoterrorismo. Al respecto,
diversos expertos senalan que la asociaciéon entre el narcotrdfico y Sendero Luminoso estd
ampliamente comprobada, compartiendo objetivos comunes como el de liberar dicho
territorio de la presencia del Estado y de brindarse mutuas facilidades para sus ilicitas
actividades.8

¢Por qué son amenazas?

En términos simples, una amenaza a la seguridad nacional es la presencia de algo danino
e inminente para la nacidn. No obstante, existen algunas circunstancias que causan
muchas victimas y dafos a la poblacién, como son los accidentes de frdnsito en el Pery, los
mismos que en los Ultimos cuatro anos han ocasionado 19,203 fallecidos y 23,540 heridos; es
decir, casi 9 muertos por diag, lo que obliga a buscar una mejor definicién para este término.
En ese sentido, el Colegio de Defensa Nacional de México, sehala que las amenazas son
acciones o situaciones internas y/o externas que atentan en contra de la soberania,
independencia, libertad o integridad territorial de la nacion. Esta definicion, si bien es mucho
mas extensa, se encuentra enmarcada dentro de la concepcién cldsica de la seguridad
nacional.

En el Pery, la ex Secretaria de Defensa Nacional (SEDENA) senalaba que las amenazas se
configuran por el reconocimiento por parte del Estado de la existencia de riesgos contra su
seguridad, dando lugar a los conflictos y desastres. Por su parte, el Centro de Altos Estudios
Nacionales (CAEN), en su Manual de Planteamientos Doctrinarios, define a las amenazas
como hechos o situaciones que ponen en riesgo o peligro la integridad fisica de una
personad, grupo social o al pais entero, o de los recursos, patrimonio, heredad histérica, etc.
En un intento por ofrecer una definicibn mds amplia, considerando las actuales
circunstancias vy revisando alguna otra bibliografia, se puede definir a las amenazas a la
seguridad como Ilas acciones reales o percibidas, provocadas consciente o
inconscientemente, de manera manifiesta o encubierta, que pueden dar lugar a desastres
o conflictos y que tienen la capacidad de afectar la libertad, integridad y soberania de una
persona, de una entidad o de un Estado.

Conclusiones

En este mundo cambiante y globalizado, la relativa estabilidad regional, el incremento de
riesgos domésticos (que ponen en peligro la libertad y seguridad de la poblacion y del
Estado), asi como los conceptos de defensa nacional y de seguridad interna parecen
fundirse para acunarse en ambas caras de una misma moneda. Sin embargo, estas
percepciones No son NUevas ya que términos como “nuevas amenazas” o “amenazas No
tradicionales” se han venido esbozando desde hace décadas en la doctrina peruana. A
diferencia de las amenazas tfradicionales, que tienen un origen conocido e intenciones
manifiestas, las amenazas emergentes —como su mismo nombre o indica- son nuevas,
variadas y cambiantes.
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El Pery no es djeno a esas nuevas amenazas. El andlisis de los datos estadisticos que refleja
suUs negativas consecuencias sirve, no solo para apreciar su incremento e impacto, sino
también para sensibilizar a los tomadores de decisiones a fin de que adopten las acciones
necesarias para enfrentarlas. En ese sentido, las Fuerza Armadas deben prepararse y cumplir
eficazmente los diversos roles asignados por el Estado peruano. Para ello, el Estado debe
asegurar la asignacién de recursos que permitan el desarrollo de las capacidades de las
instituciones armadas en beneficio de la sociedad a la que sirven.
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