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Resumen:

La “Iniciativa de la Franja y la Ruta” (IFR) constituye una de las mds importantes
estrategias de la Republica Popular China (RPC) para lograr la hegemonia
econdmica vy el liderazgo mundial. En la actualidad, muchos paises -entre ellos el
PerU- negocian y coordinan su ingreso y participacion en este proyecto a fin de
obtener beneficios para sus ciudadanos; sin embargo, la asimetria existente obliga
a estar mejor preparados para generar beneficios tangibles. Al respecto, en este
articulo se presenta una evaluaciéon de los impactos, oportunidades y desafios que
tendrd el PerU ante lo que significa su participacion en la IFR, marcando pautas para
la obtencidn de resultados esperados en un entorno global de crisis y necesidades,
asi como de pugnas entre los Estado Unidos vy la RPC por el liderazgo econdmico.
Para ello, se ha obtenido y analizado informacion diversa que ha permitido conocer
tfanto la magnitud del esfuerzo como Ias pretensiones globales chinas, interpretadas
desde el punto de vista geopolitico.

El articulo proyecta una vision a futuro sobre cémo serd el orden mundial a partir del
ascenso de una nueva potencia econdmica en el Asia, desplazando el centfro de
gravedad mundial hacia dicha regién, y cémo los paises en desarrollo deben estar
prevenidos y disponer de estrategias adecuadas para recibir grandes inversiones en
infraestructura y otras dreas. La realidad nacional y el contexto actual muestran
resultados no muy alentadores para el caso peruano, pais que debe de asumir una
posicion clara con respecto a la necesidad de obtener las mayores ventajas de la
IFR; de esta maneraq, se evitard repetir experiencias negativas de bonanza falaz y
crecimiento sin desarrollo.
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Introduccion

En los Ultimos anos, reconocidos analistas anuncian la proximidad de un cambio en
el orden internacional, plasmado a fravés del ascenso de la Republica Popular
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China (RPC) y de la constante disminucion del poder relativo de los Estados Unidos,
ya que este Ultimo viene mostrando mayor dedicacién a problemas internos y una
actitud proteccionistal. Precisamente, la "“Iniciativa de la Franja y la Ruta” (IFR) es
una de las mds notorias muestras del incremento de poder e influencia de la RPC,
concentrdndose en la cooperacién y el desarrollo de infraestructura a nivel mundial.
Dichainiciativa se ha posicionado como una de las mds importantes estrategias de
politica exterior china y el proyecto insignia de la administracién del presidente Xi
Jinping, la cual -pese a tener opiniones contrapuestas y muy polarizadas- despierta
el interés generalizado por parte de los paises en recibir estas inversiones, a pesar
de involucrar de igual manera una serie de riesgos que deben ser analizados y
minimizados2.

A la fecha, esta iniciativa comprende 138 paises y 30 organizaciones
internacionales, por lo que un conocimiento mds profundo de esta estrategia china
y de lo que involucra servird para capitalizar las oportunidades que presenta. En ese
sentido, se debe reconocer que cualquier iniciativa de esta magnitud no podrd
tener un impacto significativo en los intereses del Peru sino se logran implementar
aquellas condiciones minimas para que los beneficios se vean reflejados en el
desarrollo y el bienestar de la poblacién. Por ello, el andlisis del impacto, las
oportunidades y los retos que presenta la IFR deberdn ser abordados con cautelq,
privilegiando siempre los intereses del pais.

En este articulo se analizan las posibles consecuencias que traerd consigo la IFR para
esta parte del mundo y, en especial, para el Perl. Asimismo, se presentan algunas
propuestas o lineamientos a emprender para que los impactos y oportunidades
tengan un efecto positivo en el desarrollo del pais, mitigando cualquier efecto
respecto a la Seguridad Nacional. Para ello, inicialmente, se expondrdn los
antecedentes de la IFR y los alcances estratégicos de su implementacion en Asia y
en ofras regiones de influencia. Seguidamente, se mostrardn algunos
planteamientos y teorias geopoliticas que sustentan las razones de la
implementacion de la IFR en esta zona geogrdfica. Finalmente, se analizard la
situacién regional y local con respecto ala IFR y el contexto actual en las relaciones
comerciales para precisar su impacto en el pais desde la perspectiva de los
infereses nacionales.

Antecedentes y diseno de la IFR

El Plan Marshall, que en la década de los cincuentas logrdé la recuperacion de
Europa brinddndole adecuados niveles de desarrollo y bienestar, es —quizds- una de
las iniciativas de gran impacto que se pueden comparar con la IFR debido a la
magnitud de las inversiones proyectadas y la cantidad de poblacién involucrada.
Guardando las distancias, el Plan Marshall presentaba objetivos politicos claros ante
el avance del comunismo soviético; por lo tanto, una de las principales diferencias
con la IFR es que esta Ultima privilegia los objetivos econdmicos por sobre las
coincidencias politicas con los paises involucrados, respetando la situacion politica
y el tipo de gobierno de cada pais participantes.
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En el ano 2013, el presidente chino Xi Jinping pronuncid un discurso durante su visita
a Kazgjistdn, manifestando que la forma de pensar en el mundo cambiaria e
invitando a los paises del centro de Asia a frabajar innovadoramente con la RPC
para construir un cinturén econdmico con el objetivo de consolidar vinculos de
cooperacion y desarrollo4. Lo que Xi Jinping expresd ese dia fue la proclamacion
oficial del proyecto de la “Ruta de la Seda”, que mds tarde se consolidd como la
IFR. Esta propuesta estd basada en la conexidon y la conectividad; para ello, las vias
terrestres y maritimas deben consolidarse como grandes ejes o corredores
econdmicos, sin dejar de lado la via aérea. Por estarazén, el plan proyectado define
diversos medios (ferrocarriles, carreteras, transporte maritimo, aviacién, tuberias y
una red informdtica integrada y aeroespacial) mediante los cuales se estructura el
objetivo de la conectividad de infraestructuras. Adicionalmente, se contemplan
corredores por donde se implementardn los medios descritos anteriormente, entre
los que destacan el corredor econdmico denominado Puente Terrestre Euroasidtico
(que unird la Gran China con Europa en un framo continuo), el corredor econdmico
China-Mongolia-Rusia, el corredor econdmico China-Asia Central-Asia Occidental,
el corredor econdémico China-Peninsula de Indochina, y el corredor econdmico
Bangladesh-China-India-Myanmar. Asimismo, se prevé un corredor adicional, aln
en estudio, denominado la Ruta Polar de la Seda, el cual pretende llegar al norte
de Europa a través del eje maritimo que bordea todo el norte de Rusia y que limita
con el Artico, ya que en los meses de verano —debido también al calentamiento
global- se habilita el acceso de embarcaciones de cargas.

De esta maneraq, la RPC lograria conectarse con el mundo, ofreciendo un conftrol
efectivo que brinde la tranquilidad y fluidez a su produccidn. Lo interesante de este
gran sistema que unird Asia y Europa es que la inversidn que China ha previsto
realizar para su implementacion tiene un efecto de retorno en el tiempo. Es decir,
los acuerdos permiten recuperar -de manera gradual y efectiva- todas las
inversiones en infraestructura que las empresas chinas ejecuten a lo largo de los
corredores, no afectando la economia de la RPC. Por consiguiente, las grandes
empresas chinas, principalmente del rubro construccién, ya estdn preparadas para
esta tarea, generando riqueza para China de acuerdo al ritmo de avance del
proyecto. Sin lugar a duda, la IFR es un negocio rentable.

Construyendo una nueva hegemonia

Diversos especialistas manifiestan que laIFR debe ser observada como una iniciativa
hacia el exterior y una estrategia para el interior de la RPC7. Al respecto, la zona
interior de China es la zona menos beneficiada por el crecimiento econdmico
habido en el pais, identificdndose una menor industrializacién y una baja densidad
poblacional para los promedios chinos. A esto se agrega una geografia
accidentada que la aleja aun mds de las zonas de mayor desarrollo en la costas,
En ese sentido, el gobierno de la RPC ha formulado planes para la reactivacion del
interior del pais; sin embargo, los resultados no convencen a la clase dirigente y se
estima que la IFR serd el motor que active el desarrollo a través de los corredores



Iniciativa de “la Franja y la Ruta" en el Peru: Impacto, oportunidades y retos
25 de enero de 2022 — Centro de Estudios Estratégicos del Ejército del Peru

econdmicos, disminuyendo las inquietudes. De esta manera, serdn las industrias de
la zona interior de China las encargadas de la produccidén que requerirdn sus
vecinos y Eurasia en los proximos anos, tfratando de interpretar el pensamiento de Xi
Jinping cuando se refirid a tener ofra mirada del mundo a partir de la
implementacién de la IFR.

Los beneficiarios directos de esta iniciativa son todos los paises que participen,
siempre y cuando se adapten rapidamente a esta avalancha de inversiones; no
obstante, la RPC ha previsto fodo y avanza en un proceso de potenciacién de sus
capacidades militares, ya que el soporte de seguridad es fundamental puesto que
la economia -por si sola- no asegura el éxito, debiendo brindarle las condiciones de
proteccién para que se desenvuelva conconfianza. China aparece en el contexto
internacional no por coincidencia ni coyuntura, sino por el trabajo de proyeccién
estratégica que fue definida por Deng Xicoping en la década de los setentas y que
ha sido escrupulosamente continuada por los subsiguientes presidentes de la RPC.

La participacion de los paises en la IFR deberia ser entendida como una busqueda
de mayores mdrgenes de autonomia y -por ende- el reemplazo de los socios
fradicionales, tales y como Estados Unidos y Europa?. En ese sentido, la RPC busca
reducir la dependencia estadounidense de los paises participantes en la IFR,
desarrollando una hegemonia econdmica y -con el tiempo- asegurando la
dependencia china no solo de los paises de América Latina sino, también, de una
gran cantidad de paises a nivel mundial. Al respecto, Robert Cox, un eminente
analista politico canadiense, define a la hegemonia econdmica como la
capacidad de un Estado de conseguir una amplia aceptacidn de principios
generales, los cuales aseguran la supremacia y -al mismo tfiempo- ofrecen
perspectivas de satisfaccion para los Estados menos poderosos?o,

De acuerdo con las “Perspectivas y Acciones para la IFR" definidas en la Comision
Nacional de Desarrollo y Reformall, la IFR se desarrolla bajo diversos principios
bdsicos, todos ellos alineados con los propdsitos y principios de la Carta de las
Naciones Unidas: apertura a la cooperacion, armonia e inclusividad, dindmica de
mercado y la busqueda de beneficios mutuos!2. De esta manera, en el contexto
internacional se viene construyendo una presencia mds fuerte por parte de laRPC en
el campo econdmico, lo que se presume serd el soporte que sustente posibles
avances en ofros campos como el militar, el politico y hasta el cultural, lo cual no se
debe obviar.

Se consolida una periferia mundial

Joseph Nye, ilustre politdlogo americano, elabord una relacién de las grandes
hegemonias a lo largo de la historia. Esta relacion se inicia a partir del siglo XVI con
el poderio de Espana para luego ser desplazada por Holanda en el siglo XVIl y estq,
a su vez, por Francia en el siglo XVII. Posteriormente, en el siglo XIX, Inglaterra se
consolida como una gran potencia debido a su poder naval, ejerciendo un confrol
en el comercio mundial; seguidamente y al término de la Segunda Guerra Mundial,
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Estados Unidos se consolida como la primera potencia, inicidndose una pugna con
su rival politico, la Ex Unidn de Republicas Socialistas Soviéticas, quien encontrd su
colapso en la carrera por alcanzar y desplazar a los Estados Unidos13.

Enla actualidad, se aprecia una pugna mundial entre los Estados Unidos y la RPC,
la misma que incluye la carrera por conquistar la valorada regién de Eurasia, que
alberga el 75% de la poblacidn mundial y concentra la mayor parte de la riqueza
fisica del mundo. Sin embargo, si bien es conocido el objetivo, las formas de
obtenerlo son diferentes en su aplicacién para cada pais. En ese sentido, Estados
Unidos estaria poniendo en prdctica las ideas de Alfred Mahan, historiador y
estratega naval estadounidense, las cuales dan prioridad al control de las rutas
maritimas, mientras que la RPC estaria aplicando las ideas del gedgrafo,
académico y politico inglés, Halford John Mackinder, buscando -a través de la IFR-
una mayor influencia en Eurasia para contrarrestar el poder maritimo
estadounidense, garantizando con ello un rdpido acceso a cualquier parte del
mundo4,

La teoria del heartland de Mackinder plantea que aquel Estado que confrole
Eurasia, heartland o “drea pivote”, controlard el resto del mundo: “Quien gobierna
Europa del Este domina el heartland; quien gobierna el heartland domina la Isla del
Mundo; quien gobierna la Isla del Mundo domina el Mundo”15. En efecto, el diseno
de la IFR orienta todo su esfuerzo geopolitico y geoestratégico hacia la regién de
Eurasia, a través de una penetfracion del comercio de sus productos y de la
construccion de infraestructura para su conexién. De esta manera, China ejerceria
una hegemonia sobre dos de los principales continentes del mundo: Europa y Asia,
conformdndose un anillo interior entre Africa, la zona del medio oriente, los paises del
sur de Asia y Oceania. No obstante, 3ddnde se ubica América? La légica indica
gue se constituird en el anillo exterior de la gran isla mundial; es decir, que en los
proximos anos la periferia del mundo serd Ameérica, incluyendo a su principal
infegrante, los Estados Unidos.

La completa implementacion de la IFR podria generar un cambio del centro de
gravedad mundial y una nueva forma de funcionar global, para lo cual es necesario
analizar todas las estrategias que permitan que la nueva “periferia mundial” logre
aprovecharel desarrollo del cuadl, probablemente, gozardnlos paises del otro lado del
mundo. En ese sentido, los paises latinoamericanos deben generar las condiciones
y adoptarlas medidas que les permitan la industrializacion a través de los beneficios
de la IFR, ya que —de lo contrario- tendrdn que seguir conformdndose con ser la
fuente de materias primas mundial, aprovechando en menor medida y de modo
mds lento todas las ventajas que presenta esta ambiciosa iniciativa.

La IFR y el impacto en los intereses del Per(
El andlisis de la situacidn comercial es fundamental para comprender la

importancia que representa la RPC para el Perd ya que, actualmente, es no solo su
mayor socio comercial, sino también su principal inversionista, especialmente en el
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sector minero. No obstante, esto tiene una explicacién: China necesita materias
primas y el Pery es una fuente importante de estas, especialmente minerales vy
alimentos. Si bien es cierto que las condiciones favorables establecidas bajo el
amparo de la Constitucion Politica del Perd fomentan las inversiones con una
diferencia cualitativa con respecto a nuestros vecinos, la importancia que tiene el
PerU para la RPC se resume en ser una fuente de materias primas.

Sin embargo, las inversiones chinas en el PerU se vienen diversificando y ahora
incluyen las inversiones en infraestructura portuaria a gran escala, habiéndose
identificado que las dreas de Chancay, al norte de Lima, y de Corio, en la regién
Arequipa, tienen un fuerte potencial para la construccidén de mega puertos. Por un
lado, la creacion de infraestructura portuaria es vital para los intereses chinos ya que
permite la salida de materias primas de manera mas fluida, reduciendo costos all
cenftralizar las cargas en embarcaciones de gran capacidad. Por ofro lado, la
posicion geogrdfica del Perl -central y occidental en la costa del Pacifico-, facilita
el ingreso de los productos chinos para su distribucién desde puertos Hub hacia las
principales ciudades de Sudameérica, utilizando para ello vias terrestres, aéreas o
maritimas a puertos menores.

Actualmente, la eleccidn de un puerto de ingreso vy la inversidn en infraestructura
viene ddndose en el puerto de El Pireo, en Grecia, el cual se constituird en la puerta
de ingreso de la produccidn china a Europa. En ese sentido, la construccién del
Puerto de Chancay es un proyecto que ha venido ejecutdndose con retrasos,
principalmente por la pandemia; en el caso de Corio, aun se mantiene en fase de
proyecto en espera de la decisibn politica que permita su implementacion.
Indudablemente, estos nuevos puertos facilitardn la descentralizacion y constituirdn
ejes de desarrollo regional los cuales, junto al puerto de El Callao, impulsardn el
acercamiento a China.

Como se ha mencionado, la mineria es la principal atraccién por parte de la RPC y
uno de los motivos por el cual orienta su mirada al Peru. Por ello, la RPC ha realizado
la mds grande inversidn minera en el pais, al comprar por cinco mil millones de
ddlares el Proyecto Mineros de cobre “Las Bambas”, en el ano 2014. Asimismo, en
cuanto ainversiones futuras, existen proyectos de construccidn de redes ferroviarias
gue enlacen el continente sudamericano, logrdndose una conexiéon interocednica
entre el Pacifico y Atlédntico. Por lo tanto, es importante que los gobernantes tomen
decisiones favorables y oportunas para atraer las inversiones chinas. En esa
direccion, la IFR delbe engancharse con los proyectos ya propuestos porla RPC en el
Perd. Estas inversiones son de interés mutuo y creardn polos de desarrollo que
impulsardn el crecimiento econdmico del pais.

No obstante, las relaciones del PerU con la RPC aun se muestran desarticuladas. En
la actualidad, el Ministerio de Comercio Exterior y el Ministerio de Relaciones
Exteriores asumen la responsabilidad de generar interés con reglas claras de
inversidon, pero esto no es suficiente. El compromiso debe de involucrar a diversos
sectores de la sociedad, desde el académico hasta la poblacién en general,
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quienes deben comprender lo que la RPC representa para el futuro del mundo vy
del Peru, pero también comprender los riesgos implicitos en estas inversiones.

El desafio para el Peru

La RPC requiere de un cenfro de comercio de escala mundial que le permita
concentrar toda la produccién regional para ser trasportada y utilizada por sus
industrias; asimismo, necesita de un lugar de ingreso con las condiciones y
facilidades adecuadas que le den fluidez para mantenerse competitivo en el
mercado, mediante el abaratamiento de los costos de fletes. Esta es una
oportunidad que el Perd no debe dejar pasar. Sin embargo, el aprovechamiento
de los beneficios de la IFR en el PerU debe incluir a la poblacion, principalmente a la
del interior del pais. Para ello, es imprescindible el desarrollo de corredores econdmicos
gue lleven el progreso a la poblacidn de la sierra y de la selva del pais.

En ese sentido, la RPC ha abierto las posibilidades del beneficio muto, porlo que el
PerU debe desarrollar una estrategia pais que le permita materializar el impacto
deseado, no debiendo limitarse ala extraccién de materias primas y al ingreso de
manufacturas a bajo costo -que destruirdn la industria nacional-, sino dando los
pasos requeridos para revertir un comportamiento de pais primario exportador. Por
ejemplo, Costa Rica constituye un caso especial de aprovechamiento de la
inversidon China: la anterior especializaciéon primario-exportadora dio paso a una
especie de “maquina inteligente” centrada en la produccidén de partes y piezas de
equipos electronicos, insumos médicos y aeronduticos, una especializacion basada
en la manufacturacion de bienes con alto valor agregado inducidos por “‘cadenas
globales de valor” determinada por las grandes potenciasie.

Lo que la RPC ha iniciado con sus vecinos a lo largo de los corredores econdmicos
de la IFR en Asia, lo experimenta con Costa Rica al conferifle una estructura no
primarizada, sino secundarizada: una industria subsidiaria, dependiente del capital
extranjero, convertida en una plataforma de exportacion y desligada por primera
vez de un desarrollo agrario nacionall?. En esta parte del mundo, las condiciones y
beneficios no cubren las expectativas de lo que la RPC aspira, por lo que la opcidon
costarricense viene a convertirse en una alternativa de solucién, tratando —en todo
momento- de evitar una dependencia econémica.

Este es el verdadero desafio que deberd enfrentar el Peru: evitar la dependencia
econdmica que ponga en peligro la Seguridad Nacional y que limite su soberania.
Para ello, no solo se debe impulsar la diversificacién de inversiones en el Pery sino,
también, concientizar a la poblacion sobre la gran oportunidad que se presenta. En
ese sentido, laimagen del pais requiere ser trabajada con el compromiso de todos,
porque es el respaldo que tiene un pais como sustento en un mundo globalizado y
competitivo. Asimismo, la conflictividad social, la inestabilidad politica y la
corrupcion imperante definitivamente no ayudan en la construccién de una
imagen de pais con opciones de crecimiento.
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Conclusiones

Paso a paso, la RPC va consoliddndose como una potencia econdmica y todo
hace presagiar que es cuestidon de tiempo para que desplace a los Estados Unidos
por lo que, para paises como el Pery, resulta indispensable desarrollar un Estado
fuerte y construir una relacion bien estructurada con la nueva potencia econdmica
mundial. Al respecto, en el ano 2009, el prestigioso economista estadounidense
Michael Porter fue invitado al Perd en un momento en el que la economia nacional
mostraba un crecimiento notable y continuo. Sin embargo, en dicha visita, Porter
aprecid un Estado inexistente, poco sensible a las necesidades y apdtico para
enfrentar los desafios modernos. El experto economista esgrimid algunas ideas con
respecto a la situacion del Perl y su solucion, mencionando -en esa ocasidon- que
las causas del problema peruano son estructurales, con un Estado sin capacidad
de gestion y no acorde con los requerimientos y necesidades de su poblacion,
ademds de una ausencia de autocorrecciodn®. La situacion descrita le exige al pais
la construccion de un orden politico funcional, moderno e inteligente, que permita
el crecimiento econdmico en un ambiente de libertad y de prevalencia legal; es
decir, un Estado fuerte, en donde se exija y se practique el cumplimiento de laleyy
la rendicién de cuentas.

Actualmente, el Per0 adolece de una politica efectiva de competitividad,
presentando una economia sin rumbo definido. El Estado es incapaz de promover
la generacién de riqueza y, mucho menos, de cumplir con su eficiente distribucion.
Asimismo, se padece de un atraso en la creacién de tecnologia, lo cual es
sumamente grave ya que este aspecto constituye el motor de cambio de un
modelo econdmico a ofro. Por otra parte, la RPC no dejard de ingresar al Perd por
su necesidad de materias primas y su capacidad de inversidn; sin embargo, se debe
tener en cuenta de que dichas inversiones no vienen necesariomente a crear
industrias o empresas, sino también a comprar negocios ya existentes e invertir para
la obtencidén de mayores ganancias.

La participacién del PerU en la IFR no asegura -por si sola- que pase a ser un pais del
primer mundo. A pesar de que lo niveles de pobreza monetaria puedan reducirse,
el ordenamiento es primordial ya que la informalidad no necesariamente significa
emprendimiento?. El objetivo del ingreso del Perl a la IFR debe enfocarse en
disminuir las diferencias sociales y las brechas econdmicas que arrastra de manera
estructural desde su nacimiento como Republica. La busqueda de un enfoque
integral para generar un mayor desarrollo ha de darse en base a la adopcion
concertada de medidas y acciones que garanticen la efectividad de las
estrategias para que las necesidades de la poblacion sean atendidas.

Al final de cuentas, todos los esfuerzos se deben orientar a alcanzar el tan ansiado
bienestar de la sociedad, a través del desarrollo en un ambiente de plena seguridad
para el Estado, la sociedad vy los individuos20. De no idenfificarse claros resultados
por alcanzar, a través de medios y procedimientos, no serd posible la
implementacion de actividades que impliquen la mejora de los niveles de vida de
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la poblacidon. Por consiguiente, la politica definida con respecto a la
implementaciéon de la IFR en el PerU debe basarse en las aspiraciones de la
colectividad, cauteldndose siempre los intereses nacionales al ser estos
irenunciables.
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