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Resumen

Durante décadas, algunos paises sudamericanos -como Brasil o Colombia- han sufrido
altos niveles de violencia delictiva, erosionando la gobernanza democrdtica de ciudades y
regiones a lo largo del continente. A menudo, esta violencia se ha visto asociada al accionar
del narcotrdfico, especialmente de la cocaina. Sin embargo, la consolidacion de este
trdfico ha dado lugar a una situacion donde organizaciones criminales han consolidado
redes de contacto y alianzas con olras organizaciones, provocando que las rutas de
trdfico y contrabando se superpongan, asi como habilitando la aparicion de enclaves
desgobernados que actian como facilitadores y potenciadores del crimen organizado.
Frecuentemente, muchas rutas del trdfico de cocaina coinciden con aquellas del trdfico
de madera ilegal. Las organizaciones criminales tejen alianzas entre si, de corto y largo
plazo, tanto a nivel local como internacional, incluyendo organizaciones terroristas como
Heszbollah. Este escenario representa un nuevo desafio para los Estados de la region que
deberdn implementar cambios para enfrentarse con éxito a este fenomeno.
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Introducciéon

Actualmente, 38 de las 50 ciudades mas violentas del mundo se encuentran
en América Latina. En los paises altamente afectados por el narcotrafico,
como México, Colombia y Brasil,' la violencia delictiva genera costos a la

1 Chris Dalby, Parker Asmann y Gabrielle Gorder, “Why Does Latin America Dominate the World’s
Most Violent Cities List?”, Insightcrime (Brazil: 24 de marzo de 2022), hitps:/insightcrime.org/news/
latin-america-stranglehold-world-most-violent-cities-list/ (consultado el 2 de junio de 2022)
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productividad que se estiman en 3.5 % del Producto Bruto Interno (PBI).2 Gran
parte de esta violencia esta asociada especialmente al trafico de cocaina, la
cual es producida y consumida localmente y reexportada mayormente via
maritimaamercados de altovalor en el mundo, alcanzando un récord de 1,784
toneladas de produccion anuales.’ Este periodo expansivo del narcotrafico
potencia el accionar del crimen organizado, facilitando un fenémeno de
creciente preocupacion: la confluencia o convergencia criminal. Dicha
confluencia criminal opera en tres niveles: en las rutas utilizadas, entre las
organizaciones criminales (local e intercontinentalmente) y en areas de baja
gobernabilidad que son aprovechadas por amenazas no estatales como el
terrorismo.

Diversos bienes ilegales son frecuentemente traficados juntos o son
trasladados a través de las mismas rutas de transito. Por ejemplo,
la madera y el oro se trasladan a través del Atlantico a Europa junto
con la cocaina. Este fendmeno coincide con el desarrollo de alianzas
entre grupos criminales para beneficio mutuo, como es evidente en
la propagacion de las organizaciones mexicanas y colombianas de
narcotrafico en el extranjero y su convergencia con las mas relevantes
organizaciones criminales europeas como la ‘Ndrangheta, pero
también de organizaciones terroristas avidas por conseguir fuentes de
financiamiento. A su vez, esta confluencia da paso al surgimiento de
“hubs de criminalidad,” lugares donde el Estado es reemplazado por la
gobernanza criminal. Estos lugares proporcionan a las organizaciones
criminales una base de apoyo s6lida, donde usualmente cuentan con el
respaldo de la poblacion local, socavando la seguridad y el ejercicio de la
soberania estatal.

2 Laura Jaitman, “Los costos del crimen y de la violencia Nueva evidencia y hallazgos™ Banco
Interamericano de Desarrollo (2017), hitps:/publications.iadb.org/publications/spanish/document/Los-
costos-del-crimen-y-de-la-violencia-Nueva-evidencia-y-hallazgos-en-Am%C3%Agrica-Latina-y-
el-Caribe.pdf

3 UNODC, “Global Overview: Drug Demand Drug Supply” booklet 2, UN Office on Drugs and Crime
(2021), https://www.unodc.org/res/wdrz2o021/field/WDR21 Booklet 2.pdf
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Convergencia Criminal en las Rutas de Trafico de Bienes Ilicitos

En el Cono Sur de América, si bien la cocaina ha fluido tradicionalmente
desde los principales paises productores (Colombia, Perty Bolivia) a América
del Norte o Europa, el aumento de la produccion y la presion policial en las
rutas clave han dado lugar ala aparicion de nuevos mercados en Rusia*y Asia,
mientras que la superproduccion de cocaina en Colombia ha desplazado gran
parte de la produccién de Peru y Bolivia hacia el Sur, especialmente hacia
puertos en Ecuador, Brasil y Paraguay.> La diversificacion de este trafico
hacia otras regiones ha abierto nuevos puntos de convergencia en rutas
de contrabando de diferentes bienes, incluyendo oro y madera de origen
ilegal, armas y tabaco. Estas rutas de trafico no solo operan en un solo
sentido geografico, sino que habitualmente conectan diferentes regiones y
continentes mediante el trafico en ambos sentidos, sur-norte y oeste-este.

En muchos casos, las numerosas y voluminosas rutas de exportacion de
commodities y su dificultad para ser controlados localmente son explotadas
para el trafico no solo de estupefacientes, sino también de bienes extraidos
ilegalmente como el oro y la madera. La relacion entre organizaciones
criminales dedicadas al narcotrafico y la explotacion del oro y la madera
es directa, ya que frecuentemente las mismas zonas en Pert1 y Colombia
dedicadas al cultivo de hojas de coca coinciden con zonas de explotacion
mineray de explotacién de recursos forestales. Asimismo, la facilidad para
lavar dinero a través de minas de oro y el incremento de su precio en los
ultimos afios ha atraido la atencion de las organizaciones narcotraficantes,
quienes han incursionado en esta estrategia, especialmente en Colombia,
Venezuela y Ecuador.°

4 Virginia Messi, “Cocaina en la embajada rusa: condenan a 18 anos de prision al misterioso ‘Sefior
K, Clarin.com (20 de enero de 2022), hilps:/www.clarin.com/policiales/cocaina-embajada-rusa-
condenan-18-anos-prision-misterioso-senor-k-_o_lOLK8UAWoX.html

5 Emcdda, “Europe and the Global Cocaine trade”, European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction (2022), https:/www.emcdda.curopa.cu/publications/cu-drug-markets/cocaine/europe-
and-global-cocaine-trade_fr

6 John Basquill, “Gold exports ‘more attractive than cocaine’ to Colombia’s criminal gangs, research
finds”, Global Trade Review (17 de febrero de 2021), hitps:/www.glreview.com/news/americas/gold-
exports-more-attractive-than-cocaine-to-colombias-criminal-gangs-research-finds/
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En las rutas hacia el norte, buscando particularmente el mercado de los
Estados Unidos se observa un fendmeno similar de desplazamiento v
convergencia. La frontera entre Panama y Colombia ha demostrado ser un
punto de convergencia vital para el trafico de cocaina hacia Centroamérica
ylos Estados Unidos.” Estas rutas son controladas por el denominado “Clan
del Golfo,” organizacion que simultineamente opera un gran nimero de
centros de mineria ilegal,® en especial de oro, a ambos lados de la frontera.
El oro también es utilizado por estas organizaciones para lavar el producto
financiero del narcotrafico. Venezuela juega un rol fundamental como pais
intermediario en este trafico, con organizaciones criminales que exportan
oro hacia deslinos con bajos controles de legalidad de la procedencia de
dicho material como Emiratos Arabes Unidos, Aruba, Curazao, Bonaire®* e
incluso Uganda.

La madera extraida ilegalmente también ofrece a los narcotraficantes
un recurso adicional de financiamiento y un medio para esconder los
envios de estupefacientes. Frecuentemente, madera talada ilegalmente
es lavada y dotada de documentacion que la legaliza, habilitando asi su
comercializacion al resto del mundo. El transporte fluvial y por carretera
de madera se ha utilizado para mover cocaina por América del Sur. Este
es particularmente el caso del movimiento de madera por el rio Amazonas
hasta el puerto de Belém do Para en Brasil.” A menudo, maderalegal o ilegal
es utilizada para esconder (disfrazar) cocaina. Esta metodologia también
se ha dado en cargamentos transatlanticos de madera. Por ejemplo, en el

7 Ibid.

8  Aura Windy Carolina Hernandez Cetina, Alejandra Ripoll y Juan Carlos Garcia Perilla, “"El Clan
del golfo: ¢el nuevo paramilitarismo o delincuencia organizada?”. £l Agora USB (28 de julio de 2018),
https:/revistas.usb.edu.co/index.php/Agora/article/view/3363.

9  CNN Espanol, “Colombia: Incautan mas de 2 millones de ddlares en lingotes de oro al Clan del
Golfo”, ennespanol.cnn.com (23 de julio de 2018), https:/cnnespanol.cnn.com/2018/07/23/colombia-
incautan-mas-de-2-millones-de-dolares-en-lingotes-de-oro-al-clan-del-golfo/

10 Portafolio, “Las razones del incremento del trafico ilegal de oro en la region”, portafolio.co (11
de enero de 2020), https:/www.portafolio.co/tendencias/las-razones-del-incremento-del-trafico-
ilegal-de-oro-en-la-region-536983

11 Casey W. Wilander, “Illicit Confluences: The Intersection of Cocaine and Illicit Timber in the
Amazon”, smallwarsjournal.com (16 de octubre de 2017), hitps:/smallwarsjournal.com/jrnl/art/illicit-
confluences-intersection-cocaine-and-illicit-timber-amazon#_ednss
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ano 2010, se encontraron 1.3 toneladas de cocaina escondidas dentro de
un contenedor lleno de briquetas de madera enviadas desde Brasil en
Hamburgo, Alemania,? v mas recientemente, se encontrd un cargamento
de 7.2 toneladas de cocaina escondida en madera dentro de un contenedor
en Amberes.?

Lanecesidad de las organizaciones criminales de armarse fomenta también
la convergencia de las rutas de trafico de drogas y otros bienes con el de
las armas. La relacion entre trafico de armas y narcotrafico es directa, ya
que las organizaciones criminales se nutren de ellas para enfrentar a otras
organizaciones, establecer control interno y en ocasiones enfrentar a las
agencias estatales. Por ejemplo, en el afio 2018 se detecté una operacion
de trafico de armas desde Estados Unidos y Europa a Argentina y desde
alli a Paraguay y Brasil con el fin de abastecer al grupo criminal brasileno
Primeiro Comando Capital (PCC), utilizando las mismas rutas de trafico de
cocainay marihuana.*

Al igual que con el comercio ilegal de armas de México, los estados del sur
de los Estados Unidos son el origen de la mayor parte de las armas que
circulan por Latinoamérica, siendo traficadas por las mismas rutas de la
cocaina, pero en sentido inverso. Se estima que anualmente unas 200 mil
armas ingresan a México desde Estados Unidos,” y desde alli, muchas de
ellas terminan en Centro y Sudamérica. Tan solo en el afio 2021, en Bogota,
1,156 armas fueron decomisadas, muchas de ellas ingresadas desde Ecuador

12 UNODC, “The Transatlantic Cocaine Market Research Paper”, UN Office on Drugs and Crime (abril
2011), https:/www.unodc.org/documents/data-and-nalysis/Studies/Transatlantic_cocaine market.
pdf.

13 GCR Staff, “Police find €2.3bn of cocaine in containers of construction putty and timber bound for
Netherlands”, Global Construction Review (25 de febrero de 2021), hitps:/www.globalconstructionreview.
com/news/police-find-23bn-cocaine-containers-construction-p/

14 Ministerio de Seguridad, “El decomiso de armas mas grande de la historia de nuestro pais”,
Government of Argentina (26 de junio de 2019), hilps:/www.argentina.gob.ar/nolicias/el-decomiso-de-
armas-mas-grande-de-la-historia-de-nuestro-pais

15 Steve Inskeep, “Much of firearms traffic from the U.S. to Mexico happens illegally < US National
Public Radio (7 de junio de 2022), hilps:/www.npr.org/2022/06/07/1103445425/much-of-fircarms-
traffic-from-the-u-s-to-mexico-happens-illegally
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y Venezuela.”® Estas compras se consolidan y se introducen de contrabando
enlaregion através de puertos maritimos, en especial aquellos con régimen
de puerto libre, asi como rutas terrestres suministradas por los grupos
criminales mexicanos de drogas.”

Esta convergencia en materia de trafico ilicito transnacional coincide
también en operaciones de lavado de dinero, lo que explica el fenémeno
del trafico de dinero en efectivo que utiliza las mismas rutas utilizadas para
traficar otros bienes ilicitos. De acuerdo al Basel Institute on Governance,
Paraguay, Bolivia y Venezuela son los paises considerados mas vulnerables
al lavado de dinero en América del Sur, mientras que el Departamento de
Estado de Estados Unidos identifico a Argentina, Bolivia, Brasil, Ecuador,
Paraguay, Peru y Venezuela como las principales jurisdicciones de lavado
de dinero.® Segun este mismo informe, el Area de la Triple Frontera (ATF)
compartida con Brasil y Paraguay es una de las principales rutas hacia
Argentina para el lavado de dinero multimillonario basado en el comercio
y otras actividades ilicitas. Segun un informe de GAFILAT, los esquemas
de lavado de dinero més recurrentes del sector financiero incluyen banca
privada, instrumentos financieros, remesas y negocios de intercambio,
mientras que el lavado de dinero fuera del sector financiero incluye: bienes
raices, importacion y venta de automoviles de lujo, comercio de joyas
y piedras preciosas, asi como actividades agricolas.” El lavado de dinero
con frecuencia implica transferencias de efectivo a granel, incluso en rutas
transatlanticas. En la frontera norte de Argentina, las fuerzas policiales
frecuentemente incautan dinero en efectivo siendo trasladado desde

16 Infobae, “Asi funciona el comercio de armas ilegales en Colombia”, infobae.com (4 de Noviembre de
2021), https:/www.infobae.com/america/colombia/2021/11/04/asi-funciona-el-comercio-de-armas-
ilegales-en-colombia/#:~:lext=el%20gran%:2ogrueso%2ode%20las.se%20incautaron%2C%20en%20
Bogot%C3%A1%2C%201.156

17 Mark Ungar, “La arena armada: trafico de armas en Centroamdérica”, Latin American Research
Review (8 de setiembre de 2020), hitps:/larrlasa.org/articles/10.25222/larr.421/

18 US Department of State, “International Narcotics Control Strategy Report Volume I1”, state.gov (1 de
marzo de 2020), https:/www.state.gov/2022-international-narcotics-control-strategy-report-2

19 GAFILAT, “Analysis of Regional Threats on Money Laundering”, Financial Action Task Force of
Latin  America (diciembre 2015), hilps:/www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/gafilat/
documentos-de-interes-17/traducciones/361-analysisregionalthreatsgafilat/file
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Argentina a Paraguay y Bolivia. Este dinero en efectivo en general responde
a operaciones de compra de drogas a organizaciones extranjeras.® La
investigacion realizada entre los anos 2003y 2011 demostré que los carteles
colombianos importaban dinero a granel de los Paises Bajos, principalmente
en paquetes sellados al vacio de billetes de 500 euros.” Esto contribuy6 a la
suspension del billete de 500 euros por parte de los bancos centrales de la
eurozona en el ano 2019. Igualmente, se han descubierto flujos de efectivo
ilegales en Ecuador en envios desde los Paises Bajos y México, asi como se
han encontrado grandes cantidades de dolares dentro de aviones civiles
que realizan vuelos no reportados desde México.»

Convergencia Criminal entre Organizaciones Criminales

La convergencia en las rutas de trafico se ve retroalimentada por la
convergencia criminal entre organizaciones criminales. Esta convergencia
criminal se da como resultado de la creciente interconexion que hay entre
diversas organizaciones criminales, donde cada una de ellas aporta ventajas
comparativas, ya sean de dominio geografico o sobre el trafico de alguna
sustancia o de prestacion de servicios ilegales como el lavado de dinero.

Las organizaciones criminales de Colombia fueron algunas de las primeras
en converger con otras a nivel regional. Por ejemplo, en los 80, los carteles
colombianos dependian en gran medida de la provision de otros actores
ubicados en Bolivia y Pert.? Actualmente, carteles mexicanos dominan la
escena, convergiendo con actores locales, especialmente en aquellos paises

20 Gendarmeria Nacional Argentina, “Viajaban en un camion con 165.387 ddlares hacia la Reptiblica
del Paraguay”, Government of Argentina (18 de marzo de 2022), hitps:/www.argenlina.gob.ar/nolicias/
viajaban-en-un-camion-con-165387-dolares-hacia-la-republica-del-paraguay

21  Melvin Soudijn and Peter Reuter, “Cash and Carry: The High Cost of Currency Smuggling in the
Drug Trade”, Crime, Law and Social Change (12 de julio de 2016), hitps:/spp.umd.cdu/sites/default/
files/2019-07/cash _and _carry_published version.pdf

22 Arturo Torres, “Las mulas del lavado son el eslabon mas débil del crimen organizado
transnacional”, elcomercio.com (2021), hitp:/www.elcomercio.com/seguridad/lavado-eslabon-debil-
crimen-transnacional-concejal-Quito-Concejo-Gafi-Gafisud_o_892710739.html

23 BBC News Mundo, “Quién es ‘Techo ‘e Paja’, el antiguo capo boliviano que fue socio de Pablo
Escobar y ha vuelto a ser detenido”, bbc.com (23 de abril de 2021), hilps:/www.bbc.com/mundo/
noticias-america-latina-36698869 .
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ubicados en el eje de la Cordillera de los Andes. En Colombia, el Cartel
de Sinaloa mexicano ha establecido alianzas con “Los Urabefnos” para el
envio de cargas de cocaina a Europa y otras areas.* Este cartel también ha
operado en otros paises al sur de América. En el ano 2008, por ejemplo, se
descubrié una operacion para instalar un laboratorio de metanfetaminas
en Argentina.” En Ecuador, el Cartel de Sinaloa ha establecido alianzas con
el grupo criminal “Los Choneros” para la consolidacién de cargamentos de
cocaina con destino alos Estados Unidos.*

Esta convergencia no solo se da localmente, sino que también se ha
fortalecido la convergencia entre actores criminales de diferentes
continentes, que han elegido establecer alianzas, potenciando sus
capacidades en lugar de enfrentarse por el control de los flujos ilicitos. Este
es el caso de la ‘Ndrangheta italiana, quien no solo ha construido una alianza
estratégica con los carteles colombianos, sino que tltimamente también
ha desarrollado una estrecha relacion con el PCC brasilefio.” Dos de los
miembros mas reconocidos de la organizacion calabresa fueron detenidos
en Sao Paulo en el ano 2018, y el “capo” de la organizacion Domenico Pelle
visito Brasil dos veces en el afio 2016 y 2017 para reunirse con el subdirector
del PCC, Gilberto Aparecido.?® Mas recientemente, en el afio 2020, la
dependencia de Sao Paulo de la Policia Federal de Brasil detuvo a Nicola
Assisi y Patrick Assisi, proveedores de la ‘Ndrangheta y otro jefe de uno

24 Emma Rosser, “El Chapo’s drug trade partners in Colombia”, colombiareports.com (23 de julio de
2015), https://colombiareports.com/el-chapos-drug-trade-partners-in-colombia/

25 Perﬁl “Losunculos del® (hdp() Guzman conla /\rg,entlnd \perfil.com (14 de]ullo de 2015), https:/www.

26 Arturo Torres, “Los ‘sombrerudos’ del cartel de Sinaloa activan a sus enviados en Ecuador”,
primicias.ec (2 de diciembre de 2021), htlps:/www.primicias.ec/noticias/en-exclusiva/sinaloa-
enviados-ecuador-detenido/

27 Investigacion Semana, “Los detalles secretos de la caida en Colombia del segundo hombre
mas importante de la mafia italiana”, semana.com (7 de noviembre de 2020), hilps:/www.semana.
com/nacion/articulo/asi-cayo-en-colombia-el-segundo-hombre-mas-importante-de-la-mafia-
italiana/202049/

28 Yuri Neves y Monica Betancur, “PCC-‘Ndrangheta, la alianza criminal internacional que inunda
Europa de cocaina”. es.insight.crime.org (8 de agosto de 2019), hilps:/es.insightcrime.org/noticias/
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de los clanes.” Rocco Morabito fue detenido en Uruguay de donde escapo,
siendo finalmente detenido en Brasil.>° Esta presencia de la mafia calabresa
esta directamente relacionada con la exportacién de cocaina y explica la
alianza de la ‘Ndrangheta con grupos locales que actiian como proveedores.

En un caso similar de convergencia transatlantica, en Ecuador, las
organizaciones criminales albanesas han sido identificadas actuando en
puertos ecuatorianos coordinando los envios de cargamentos de cocaina
contrabandeados desde Colombia por organizaciones locales. Uno de los
principales narcotraficantes albaneses, Arber Cekaj, fue responsable de un
total de 108 cargamentos de cocaina disfrazada en cargamentos de banano
a Albania.» El, personalmente, supervisaba las salidas desde el puerto.
Esta organizacion ha estrechado lazos con organizaciones que actiian en la
zona de la frontera con Colombia, en particular en Sucumbios. El contexto
anarquico de esta region facilité la llegada de organizaciones criminales
internacionales, principalmente carteles albaneses y mexicanos.”* Los
flujos de cocaina desde Putumayo a Sucumbios estan controlados por la
alianza entre el grupo local “La Constru”y otros grupos de las Ex-FARC. La
Constru controla la totalidad de la cadena de suministro local de cocaina,
desde el procesamiento de la hoja de coca hasta el traslado del clorhidrato
de cocaina a Ecuador. Las diversas organizaciones mafiosas de las Ex-FARC
no estan restringidas porla rigidez de un comando unificado, lo que provoca
enfrentamientos recurrentes entre ellas para controlar areas cruciales del
narcotrafico. La mas grande de estas organizaciones es la liderada por
Miguel Botache Santillana, alias “Gentil Duarte”, que frecuentemente se

29 Ricerche e Rapporti, “Ndrangheta holding - Dossier 2008”, Eurispes - L'Istituto di Ricerca degli
italiani (2008), https:/eurispes.eu/ricerca-rapporto/ndrangheta-holding-dossier-2008/
30 Deutsche Welle, “Italia celebra captura del mafioso Morabito en Brasil”, dw.com (25 de mayo de
2021), https:/www.dw.com/es/italia-celebra-captura-del-mafioso-morabito-en-brasil/a-57654767

31 Plan Vy Organized Crime and Corruption Reporting Project (OCCRP), “El Mayor Narcotraficante
Albanes hizo negocios en Ecuador”, planv.com.ec (13 de diciembre de 2019), hitps:/www.planv.com.cc/
investigacion/investigacion/el-mayor-narcotraficante-albanes-hizo-negocios-ecuador

32 James Bargenl, “La provincia de Sucumbios en Ecuador: santuario de narcotraficantes”,
es.insightcrime.org (8 de noviembre de 2019), hitps:/es.insightcrime.org/noticias/analisis/la-provincia-
de-sucumbios-en-ecuador-santuario-de-narcotraficantes/
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enfrenta con el Frente 48 colombiano.» Funcionarios corruptos locales
desempenan un papel vital como “facilitadores locales,” potenciando la
convergencia, proveyendo documentos falsificados, arreglando juicios
y permitiendo los envios de productos ilicitos en la zona. Otros grupos
criminales locales relevantes incluyen al Frente 32, la Guardia Campesina
Armada y Nuevo Horizonte. Segun un informe de la Defensoria del Pueblo
ecuatoriana, estas organizaciones criminales controlan las rutas locales de
cocaina, mineria ilegal de oro y trafico de drogas.*

Una de las variantes mas preocupantes de la convergencia criminal se da
cuando organizaciones dedicadas al narcotrafico convergen con aquellas
vinculadas al terrorismo. En Paraguay, las organizaciones de narcotrafico
que operan desde Ciudad del Este también tienen fuertes vinculos con
los lavadores de dinero y el financiamiento del terrorismo. La naturaleza
ilicita de la Triple Fronteray sus amplias oportunidades de lavado de dinero
facilitaron la instalaciéon de grupos criminales especializados en otras
actividades delictivas, entre ellas Hezbollah, que ha estado presente en la
Triple Frontera desde mediados de la década de 1980. Las operaciones de
Hezbollah en el area incluyen el trafico de drogas, la falsificaciéon de moneda
y el crimen organizado para financiar operaciones en todo el mundo.»

En el ano 2018, las autoridades paraguayas arrestaron a Nader Mohammad
Farhat, un comerciante de divisas de Ciudad del Este, investigado por la
Administracion para el Control de Drogas (DEA) por trafico de drogas vy
lavado de dinero. Sus operaciones incluyeron el uso de la casa de cambio

33 Colprensa, “La guerra, a sangre y fuego, que estaria librando ‘Gentil Duarte’ en Putumayo”, elpais.
com (7 de agosto de 2019), https:/www.elpais.com.co/colombia/la-guerra-a-sangre-y-fuego-que-

eslaria-librando-gentil-duarte-en-putumayo.html
34 Gina Benavides Llerena, “Comunidad de San José de Wisuya y Resguardo Buenavista, Territorio
Colectivo Binacional Indigena Siona en Inminente Riesgo de Exterminio”, insightcrime.org
(Defensoria del Pueblo: 14 de enero de 2019), hitps:/insightcrime.org/wp-content/uploads/2010/03/
InformeVerificaci%c3%b3n-ADHN-FINAL.pdf

35 Emanuele Ottolenghi, “Examining the Effectiveness of the Kingpin Designaton Act in the
Western Hemisphere”, Congressional Testimony: Foundation for Defense of Democracies, govinfo.gov
(Washington DC: 8 de noviembre de 2017), 5, htlps:/www.govinfo.gov/content/pkg/CHRG-115hhrg27514/
pdf/CHRG-115hhrg27514.pdf
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Unique SA, y al menos ocho bancos en Paraguay desde donde se transfirio
dinero al extranjero.’® En el momento de su detencion, se incautaron 1.4
millones de délares en efectivo en su casa. Mas recientemente, en agosto
de 2021, las autoridades locales de Ciudad del Este detuvieron a Kassem
Mohamed Hijazi, un libanés-brasilefio acusado de lavado de dinero para
organizaciones de narcotrafico.” El vinculo entre los actores del lavado
de dinero y el narcotrafico es mas obvio en el caso de Hezbollah, que se
ha involucrado en el trafico de cocaina desde la region.”® La expansion de
Hezbollah necesitaba la cooperacion y colaboracion de organizaciones
nacionales que pudieran asegurar el suministro de cocaina. Esto se hace
proporcionando servicios de lavado de dinero a organizaciones criminales
menos sofisticadas como el PCC que tienen acceso ala cadena de suministro
de cocaina. La relacion con el PCC va mas alla del lavado de dinero.
Hezbollah también ha actuado como facilitador en la sombra, ayudando al
PCC a adquirir armas de fuego para proteger a los agentes de Hezbollah
encarcelados en prisiones brasilenas.»

Convergencia Criminal en Espacios y Areas Fallidas

A menudo, en muchos lugares de Latinoamérica, la actividad criminal
promociona y genera un ambito de ilegalidad que desplaza naturalmente
a la presencia del Estado. Por consiguiente, se genera un circulo vicioso
donde los grupos criminales se fortalecen y el Estado se debilita, lo que
potencia ain mas el accionar del crimen organizado, facilitando asi la

36 Ultima hora, “Red lavaba desde Paraguay cada tres meses hasta USD 1,4 millones”, ultimahora.
com (19 de mayo de 2018), https:/www.ultimahora.com/red-lavaba-paraguay-cada-tres-meses-usd-
14-millones-n1148407.html

37 U.S. Department of the Treasury, “Treasury Targets Corruption Networks in Paraguay”, treasury.
2ov (24 de agosto de 2021), https:/home.treasury.gov/news/press-releases/jvo332

38 Tony Badran y Emanuele Ottolenghi, “Hezbollah Finance in Lebanon”, A Primary-Source
Review, Foundation for Defense of Democracies (23 de setiembre de 2020), https:/www.fdd.org/
analysis/2020/09/23/hezbollah-finance-in-lebanon/

39 Kyra Gurney, “Police Documents Reveal ‘Hezbollah Ties’ to Brazil’s PCC”, InSight Crime (10 de
noviembre de 2014), hitps:/insightcrime.org/news/brief/police-documents-hezbollah-ties-brazil-
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convergencia criminal en esos ambitos.+ Estos espacios o areas suelen
ser lugares ubicados en las fronteras, pero también barrios vulnerables en
erandes ciudades. Sin embargo, los grandes espacios geograficos no son
los tnicos que actian como facilitadores de la convergencia criminal, ya
que carceles y puertos funcionan hoy también como facilitadores de dicha
convergencia.

En los tltimos anos, algunos puntos fronterizos en Latinoamérica se han
transformado en lugares donde la gobernanza estatal es difusa y donde
el crimen organizado se ha enquistado. En estos lugares, organizaciones
criminales, rutas de trafico y ocupacion territorial convergen. Dos de los
lugares mas emblematicos se encuentran en la frontera entre Ecuador
y Colombia, asi como en la Triple Frontera entre Brasil, Argentina y
Paraguay.

En el ano 2021, Ecuador incauto un total de 116 toneladas de cocaina.*
Actualmente, Ecuador es destino de exportacién para un tercio de la
cocaina producida en Colombia,* mientras que miles de ciudadanos
ecuatorianos, que viven en un pais con una pobreza del 52 %, son explotados
por organizaciones criminales como mano de obra barata, particularmente
en la frontera.® La operacion continua de las FARC a lo largo de la frontera
ecuatoriana durante los afos 80, 9o y 2000 solidifico las rutas de trafico
ilicito hacia Sucumbios.*# Después del proceso de paz colombiano en el afio

40 Patrick Radden Keefe, “The Geography of Badness: Mapping the Hubs of the illicit Global Economy”,
Convergence: illicit networks and national security in the age of globalization, National Defense
University Press (2013), 121, https:/ndupress.ndu.edu/Portals/68/Documents/Books/convergence.pdf
41 Mexico Daily Post, “Ecuador seizes over 9 tons of cocaine destined for Mexico and the US”,
mexicodailypost.com (14 de agosto de 2021), hilps:/mexicodailvpost.com/2021/08/14/ccuador-seizes-
over-9-tons-of-cocaine-destined-for-mexico-and-the-us/

42 James Bargent, “Ecuador: A cocaine Superhighway to the US and Europe”, insightcrime.org (30 de
octubre de 2019), https://www.insightcrime.org/news/analysis/ecuador-a-cocaine-superhighway-to-
the-us-and-europe/
43 TelesurlD, “Over 52% of Ecuadoreans Fell Into Poverty in 20207, lelesurenglish.net (1 de enero de 2021),
https:/www.telesurenglish.net/news/Over-52-of-Ecuadoreans-Fell-Into-Poverty-in-2020-20210101-0009.
html

44 Jaime Ortega Carrascal, “El bombardeo alas FARC en Ecuador partié la historia de esa guerrilla, dice
expert”, Agencia EFE (2 de marzo de 2021), hitps://www.cle.com/efe/america/politica/el-bombardeo-a-
las-farc-en-ecuador-partio-la-historia-de-esa-guerrilla-dice-experto/20000035-4478059
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2016, el grupo disidente de las FARC “Frente 48” continué operando en la
zona fronteriza, fomentando el desarrollo de areas sin ley donde el trafico
de cocaina converge con otras actividades criminales como el contrabando,
el lavado de dineroy el trafico de armas.*

La cocaina producida en Narifio se introduce de contrabando en Ecuador a
través de la ruta del Pacifico, mientras que la cocaina producida en la region
colombiana del Putumayo se contrabandea a través de rutas ubicadas en
las profundidades de la Amazonia ecuatoriana. Recientemente, la provincia
de Sucumbios en Ecuador ha sido testigo de un aumento significativo en
los flujos de cocaina, lo que también ha provocado una prospera economia
ilicita en las regiones fronterizas. El hecho de que Ecuador utilice el ddlar
estadounidense como moneda nacional lo ha convertido en un pais atractivo
para las operaciones de lavado de dinero y el contrabando de efectivo a
granel, generalmente desde la vecina Colombia utilizando las mismas rutas
que la cocaina y desde Europa.* El trafico de drogas converge en esta area
con la tala ilegal de bosques, lo que también es un desafio importante, ya
que hace uso de las redes existentes de contrabando y lavado, fomentando
el envio masivo de efectivo, la corrupcion y el fraude comercial.¥ Otra
mercancia que se extrae ilegalmente en la zona es el oro. Se sabe que la
region de Buenos Aires, en el norte de Ecuador, y algunas areas cercanas a
Sucumbios atraen a mineros ilegales que extraen hasta 500 mil délares en
oro por semana.*

45 In 2018, members of the Ecuadorean army were fount ot be trafficking arms to ex-FARC
organizations: Parker Asmann, “Ecuador Soldiers Allegedly Trafficked Weapons to Ex-FARC Mafia”,
insightcrime.org (18 de octubre de 2018), hitps:/insightcrime.org/news/brief/ecuador-soldiers-
trafficked-weapons-ex-farc-mafia/

46 James Bargent, “Ecuador Bulk Cash Smuggling Reflects New Laundering Trend”, insightcrime.
org (11 de abril de 2013), https:/insightcrime.org/news/analysis/rise-in-ecuador-cash-smuggling-
reflects-wider-crime-trends/

47 FATF Report, “Money Laundering from Environmental Crime”, Financial Action Task Force FATF (julio
2021), https:/www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Money-Laundering-from-Environmental-
Crime.pdf

48 Antonio José Paz Cardona, “Ecuador: minera denuncia a mas de 60 personas que se oponen a
actividad extractiva en su territorio”, Mongabay (18 de mayo de 2021), hilps:/es.mongabay.com/2021/05/
ecuador-minera-denuncia-a-mas-de-60-personas/

169


https://insightcrime.org/news/brief/ecuador-soldiers-trafficked-weapons-ex-farc-mafia/
https://insightcrime.org/news/brief/ecuador-soldiers-trafficked-weapons-ex-farc-mafia/
https://insightcrime.org/news/analysis/rise-in-ecuador-cash-smuggling-reflects-wider-crime-trends/
https://insightcrime.org/news/analysis/rise-in-ecuador-cash-smuggling-reflects-wider-crime-trends/
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Money-Laundering-from-Environmental-Crime.pdf
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/Money-Laundering-from-Environmental-Crime.pdf
https://es.mongabay.com/2021/05/ecuador-minera-denuncia-a-mas-de-60-personas/
https://es.mongabay.com/2021/05/ecuador-minera-denuncia-a-mas-de-60-personas/

DE REGIONALES A GLOBALES. LA CONSOLIDACION DE LA CONVERGENCIA CRIMINAL EN AMERICA DEL SUR

Las FARC utilizaron la capital regional, Lago Agrio, como base de apoyo,
instalando almacenes, clinicas, bares y clubes nocturnos.® Después de la
desmovilizacién de las FARC, esta area siguié siendo un centro de servicios
parala economiailicita. Como se ha mencionado, los flujos de cocaina desde
Putumayo a Sucumbios estan controlados por la alianza entre el grupo
local “La Constru”y otros grupos de las Ex-FARC, principalmente el grupo
liderado por alias “Gentil Duarte” y el Frente 48. Esta intensa actividad
delictiva ha convertido a Sucumbios en un “Aub” de criminalidad, donde el
trafico de cocaina se vincula con el trafico de armas, la trata de personas yla
explotacion sexual, el trafico de combustible y de precursores quimicos, asi
como la extraccion y trafico de oro.”> Como resultado, en el area, algunas de
estas organizaciones han mutado a narco-insurgencias que ocasionalmente
se enfrentan a elementos de las Fuerzas Armadas de Ecuador.>

Otra region donde la convergencia criminal se ha fortalecido en los Gltimos
anos es la triple frontera entre Paraguay, Argentina y Brasil. Paraguay es
el mayor productor de cannabis de la region y uno de los mas grandes del
mundo, exportando la mayor parte de su produccion a Brasil, Argentina
y Chile. Esta industria ilegal capitalizo las redes creadas por el trafico de
tabaco ilegal y se benefici6 de la débil gobernanza y la corrupcion. Ciudad
del Este, la ciudad paraguaya que forma parte de la triple frontera junto alas
ciudades de Puerto Iguazu (Argentina) y Foz do Iguazii (Brasil), se convirtio en
un centro criminal donde han convergido multiples actividades delictivas,
facilitadas por fronteras porosas y facil acceso a recursos y armas. La
zona esta plagada de falsificaciones, lavado de dinero, financiamiento del

49 James Bargent, “La provincia de Sucumbios en Ecuador: ...”

50 El Comercio, “Militares descubren armamento y droga en una zona de Sucumbios”, elcomercio.
com (13 de febrero de 2021), https:/www.elcomercio.com/actualidad/seguridad/militares-descubren-
armamento-droga-sucumbios.html

51 Redaccion El Universo, “Dos soldados heridos tras incursion armada en destacamento de
Putumayo; delincuentes se llevaron fusiles”, eluniverso.com (17 de mayo de 2022), hilps:/www.
eluniverso.com/noticias/ecuador/dos-soldados-heridos-tras-incursion-armada-en-destacamento-
de-putumayo-delincuentes-se-llevaron-fusiles-nota/

52 Global Organized Crime Index, “Paraguay’, Global Organized Crime Index, Global Initiative
Against Organized Crime”, ocindex.net (2021), hitps:/ocindex.net/assets/downloads/ocindex_profile
paraguay.pdf
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terrorismo, contrabando y trafico de drogas, particularmente en Ciudad
del Este. Un estudio del afio 2010 estimé que la ciudad generaba entre 12y 13
mil millones de délares en efectivo cada afio y que 12 mil millones de délares
al ano se lavaban en el area de la triple frontera.»

El contrabando de tabaco ilegal desde Paraguay originalmente a Argentina
y Brasil a principios de los afios 9o abrié rutas que ahora son explotadas
por organizaciones de narcotrafico.* Las fabricas de tabaco en Paraguay
producen 20 veces mas tabaco de lo que el mercado interno necesita,
representando hasta el 10 % de todo el tabaco de contrabando del mundo.»
Esta industria de mil millones de ddlares al afio permitio el establecimiento
de rutas ilicitas, el surgimiento de facilitadores del crimen organizado y
funcionarios corruptos que allanaron el camino para que se establezcan
actividades ilicitas transnacionales adicionales en el area.*

Aunque los flujos ilicitos transitan a través de las fronteras, principalmente
con Brasil, los grupos del crimen organizado han encontrado un refugio
seguro en Ciudad del Este, ya que proporciona proteccion, conexiones y
servicios ilicitos que facilitan el transito a Brasil y Argentina si es necesario.
En el afio 2021, mas de 15 toneladas de cocaina que salian de Paraguay
fueron incautadas en los puertos de Amberes y Hamburgo.” El aumento
de las actividades delictivas y las débiles capacidades de aplicacion de la
ley llevaron a la expansion de otras actividades como las operaciones de
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lavado de dinero, el trafico de armas y el financiamiento del terrorismo,
especialmente en Ciudad del Este. Ademas, muchas de las rutas utilizadas
por los grupos del crimen organizado se superponen.’

Asimismo, la convergencia de las organizaciones criminales ha sido
facilitada por la penetracion en las estructuras institucionales del
Estado. El trafico de tabaco fue facilitado y al mismo tiempo alimentado
por la corrupcién en el pais. Por ejemplo, durante la administracion de
Fernando Lugo, un individuo acusado de traficar tabaco a Argentina fue
designado como director de inteligencia de la Fuerza Aérea Paraguaya.®
Mas recientemente, el caso denominado “Megalavado” demostrd que
mas de 1,200 millones de dolares habian sido transferidos ilicitamente al
extranjero por funcionarios del gobierno.® Un ex vicepresidente paraguayo
estaba entre los sospechosos. Una investigacion dirigida por las autoridades
brasilefias revel6 un sofisticado esquema a través del cual grupos criminales
transfirieron miles de millones de reales brasilefios de Paraguay a Brasil,
disfrazando la operacion como un cambio de moneda regular de los
turistas que visitaban Ciudad del Este.” Un ex mandatario de Paraguay,
propietario de uno de los bancos bajo sospecha y una de las fabricas de
tabaco mas grandes, se encuentra entre los acusados y presuntamente ha
estado involucrado en operaciones ilegales de exportacion de tabaco.®
Otros altos funcionarios involucrados en el negocio incluyen senadores
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por Alto Parana y familiares directos, también funcionarios locales.” Este
entramado criminal, construido a partir del contrabando, se vio potenciado
por lallegada de los carteles brasilenos, en particular el poderoso PCC.

El PCC gané territorio, pasando a dominar puntos estratégicos en el
area, como Ciudad del Este y Pedro Juan Caballero, desplazando al grupo
local “Clan Rotela.”* EI PCC ha elegido colaborar y converger con otras
organizaciones criminales, pero también ha hecho uso de la violencia
para dominar a otros grupos locales. Asimismo, ha avanzado hacia la poli-
criminalidad. En el afio 2017, el PCC bloque6 Ciudad del Este, sometiendo
a la policia local y robando mas de 40 millones de dodlares a Prosegur, una
empresa multinacional de seguridad.” De forma similar, en el ano 2021, la
ciudad de Aracatuba, en el sur de Brasil, fue tomada y presuntos miembros
del PCC robaron varios bancos. El grupo habitualmente roba autos para
cambiarlos por cocaina o para equipar alideres locales en el pais. El dominio
de las rutas en Paraguay y la triple frontera, le permitié al PCC dominar el
mercado de cocaina del Cono Sur.

Puertos vy carceles con sistemas débiles de control de gestion y rendicion
de cuentas también actian como medioambientes facilitadores de la
convergencia criminal. Puerlos como Santos se han transformado en
grandes puntos de salida de cocaina a Europa y a Africa. Las exportaciones
legales de Brasil a Africa crecieron de 64 millones de délares en el afio 2000
a 800 millones de délares en el afio 2021.% Esta expansion explosiva en el
comercio legal entre Brasil y el continente africano ha sido explotada por
el crimen organizado para enviar cocaina a las costas africanas, siendo
el método mas recurrente el método Rip-on/Rip-off. E1 puerto de Santos
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juega un papel vital en esta ruta. Las incautaciones de cocaina aumentaron
de 1.6 toneladas en el ano 2013 a 27 toneladas en el ano 2019.%

Lamalaadministracion penitenciaria, como en otras regiones de América
del Sur, también permite que el crimen organizado consolide el poder
entre los reclusos y utilice la prision como sede. En Brasil, el temido
PCC nacid en las carceles de Sao Paulo v se unificé bajo el liderazgo
de Williams Herba Camacho, pero siempre dominando las carceles de
Brasil y paises vecinos como Paraguay y Bolivia.®® En Ecuador, dos grupos
criminales luchan por el control de las carceles del pais, los “Choneros”
(vinculados al Cartel de Sinaloa) y los “Lagartos” (vinculados al cartel
Jalisco Nueva Generacion). Esta lucha resulté en la muerte de 51 reclusos
en el afio 2020,” y mas recientemente 119 reclusos murieron en nuevos
enfrentamientos entre estas organizaciones, apoyados por carteles
colombianos y mexicanos.” La falta de control de Ecuador sobre su
sistema penitenciario también se refleja en la provincia de Sucumbios.
Durante los anos 2020 y 2021, los reclusos se amotinaron en al menos
dos ocasiones y algunos de ellos escaparon de la prision. Similarmente,
en Argentina, la organizacion “Los Monos” opera desde las carceles,
sometiendo a grupos similares y reclutando nuevos adherentes dentro
de las mismas, obligando a las autoridades a rotar permanentemente a
los lideres a través de diferentes unidades penitenciarias.” En todos los
casos, la carcel en lugar de cumplir su rol de resocializacion y condena
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termina transformandose en el centro de comando y control de las
organizaciones criminales.

Conclusiones

Sudamérica atraviesa la edad de oro de la convergencia criminal. Asi como
los viejos canales de contrabando permitieron la expansion del trafico de
cocaina, hoy esta fortalece y habilita el trafico de otros bienes ilegales. En
este escenario, el rol de los facilitadores locales y los denominados super-
facilitadores (operando en Aubs de ilegalidad; operando con traficantes de
armas, de drogas, de recursos naturales; e involucrandose en operaciones
de financiamiento del terrorismo) permite la interconexion entre ellos.
La convergencia entre organizaciones criminales obliga a revisar teorias
que encuadran a las organizaciones criminales como actores tendientes a
enfrentarse a otros en puja por el dominio de un determinado mercado. En
este articulo se ha mostrado como en ocasiones las grandes organizaciones
criminales tienden a elegir audazmente una inteligente division del trabajo
internacional, tal cual lo hacen el PCC y la ‘Ndrangheta, en detrimento
del enfrentamiento a través de la violencia. El rol potenciador del crimen
organizado que ofrecen las areas de baja gobernabilidad, ya sean ciudades
fronterizas o presidios, le permite a las organizaciones criminales escalar
en el uso de la violencia armada y en estructura criminal, corrompiendo,
penetrando y cooptando las estructuras institucionales de los Estados. Son
estos mismos sitios los que son aprovechados por actores para-estatales,
organizaciones terroristas y narco-insurgencias para fortalecerse.

En este contexto, los Estados y particularmente las fuerzas policiales
(usualmente lentos en respuesta, burocraticos en su organizacion y
verticalistas en su conformacion) deberan necesariamente transformarse
si quieren enfrentar con éxito este nuevo fenomeno. En tal sentido, deberan
estimularla creacion de unidades policiales mas pequenas y autonomas, con
capacidad de decision y altamente interconectadas. Los gobiernos deberan
adaptar sus organigramas a esta nueva realidad, dotando a las subunidades
de mayor flexibilidad y capacidad de coordinacion transversal, potenciando
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la cooperacion local e internacional, ampliando los mecanismos de
intercambio de inteligencia y multiplicando las operaciones conjuntas.

Finalmente,los casos de convergenciaanalizados demuestran que el problema
de origen radica en la ausencia del Estado, la falta de control soberano o
de ejercicio efectivo de soberania, la que a su vez habilita la posibilidad de
que una organizacion criminal domine una ruta de trafico, una ciudad, una
carcel o un puerto. Por ello, toda estrategia que busque contener y atacar
exitosamente al crimen organizado en estos lugares debera ser desarrollada
como una estrategia multiagencial, donde lo policial sea solamente uno de
los elementos en un conjunto de intervenciones que incluyan el desarrollo de
oportunidades para poblaciones desfavorecidas, la mejora estructural de las
penitenciarias y la mejora en los controles portuarios.
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