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Resumen

La regionalizacién en el Pery y los intentos por implementarla fracasaron, en gran
medida, debido a factores politicos, econdmicos y sociales; por ello, es relevante
analizar los riesgos y desafios asociados con este importante proceso para la
sociedad peruana. En la actualidad, es facil evidenciar que la exclusion social y
econdmica tiene una relacién directa con la dimensidn territorial. En este sentido,
la hiperconcentracion del poder siempre serd un aspecto crucial en cualquier
modelo autoritario.

La poblaciéon percibe que estamos dejando la nacidn en manos de gestores
locales poco calificados. Por ejemplo, es inconcebible que Lima esté conformada
por 43 distritos, mientras que ciudades con igual poblacién como Bogotd solo
cuentan con menos de la mitad. Se puede afirmar que la cantidad de regiones,
asi como el nUmero de distritos obedece a que una parte del sector politico no
desea dejar sus privilegios en beneficio de una integracién o una nueva
concepcidén de gestion, en organizaciones institucionalizadas que tengan la
capacidad para extender y profundizar la economia de mercado que preconiza
la Constitucién, asi como edificar un Estado eficiente y democrdtico.

En las siguientes lineas, se presentardn propuestas sobre como aprovechar la
descentralizacion geopolitica como punto de partida para el desarrollo. Asimismo,
se explicard la importancia de la fusidn de las instituciones publicas y su efecto
antes de instalar un gobierno regional politico.

Palabras clave: Regionalizacion, Descentralizacion, Geopolitica, Desarrollo,
Riesgos, Desafios.

Antecedentes

El presente articulo identifica la viabilidad de implementar una regionalizacion
efectiva en el PerU. No obstante, es necesario analizar el devenir histérico de esta
en el pais y cédmo los intereses politicos de los partidos y los dirigentes negaron este
paso forzoso para el desarrollo de la nacién.

Cabe senalar que se pretendid conformar regiones, pero -a la fecha- este proceso
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no se puede concretar, debido a la falta de ejecucidn por parte de los gobiernos
regionales. No se debe olvidar que el proceso de descentralizacién tiene como
principal propdsito la division politica dentro del pais, asi como el goce de
facultades autdnomas, a nivel politico y econdmico de las regiones.

En el imperio incaico se establecid, por primera vez, una regionalizacién mediante
la creacion de los suyos (Collasuyo, Chinchaysuyo, Contisuyo y Antisuyo). A su vez,
estos se subdividian en reinos y ayllus. El nicleo fundamental del incanato fue el
ayllu, tal como sucede en las sociedades actuales, cuya base estaba conformada
por las familias (ayllus).

Durante el virreinato, el PerU estaba dividido en ocho intendencias, tales como:
Lima, Cusco, Arequipa, Trujillo, Huancavelica, Huamanga, Tarma y Puno. De
acuerdo al historiador Emilio Romero Padilla, en su obra En torno al regionalismo y
centralismo, publicada en el ano 1969, se resolvid separar la intendencia de Puno
del PerU para que sea considerada en el Vireinato del Rio de la Plata. Esta
decision se explica por la lejania de Puno respecto a Lima vy las inexistentes vias de
comunicacién, siendo una de las principales causas que determinaron la
separacién del Altiplano del Pery. Igualmente, este suceso por si mismo configurd
una suerte de regionalismo dentro de los punenos. Por tanfo, el regionalismo se
percibe como un resentimiento colectivo ocasionado por el abandono.

Por ofro lado, las expresiones de descontento de los lugarenos reforzaron su
identidad utilizando, para ello, simbolos, himnos, escudos y otros emblemas. De
esta manera, Cusco adoptd una bandera; Loreto, un himno y recientemente
Puno, una wiphala.! Luego de la independencia del Perd se cambiaron los
nombres a las circunscripciones politicas-administrativas, no obstante, mantuvieron
sus limites. Asi, las intendencias dieron lugar a los departamentos. En un principio
fueron ocho vy, en 1850, esta cifra se incrementd a 11, con 64 provincias, mas dos
provincias litorales: El Callao y Piura, y 618 distritos.

Posteriormente, en 1856, se conté con 14. En 1857, por una asonada antigolpista
de los habitantes del Callao y por reconocimiento del Congreso de aquel
entonces (Convencidon Nacional), se convierte de provincia litoral a provincia
constitucional (la Unica en toda la Republica). Asimismo, se debe precisar que, en
el ano 1862, se redujo a 13.

Los intentos por llegar a un equilibrio continuaron vy, en 1874, se agregaron cuatro
departamentos mds a los existentes, sumando 18, en 1876. Para 1904 se contaba
con 21, lo cual perdurd hasta 1942, fecha en la que se anaden Tumbes; en 1944,
Pasco y en 1980, Ucayali. Hasta 1985, el Perl tuvo 24 departamentos y la provincia
constitucional del Callao.

A lo largo de la historia, existieron varias tentativas para descentralizar, por

2



La Regionalizacidon en el Peru, su Fracaso y un Nuevo Horizonte para su Implementacion.
El Modelo Geopolitico como Base

4 de mayo de 2023 - Centro de Estudios Estratégicos del Ejército del Peru

ejemplo, se crearon organizaciones similares a las regiones, mds todas fracasaron;
incluso, la junta militar, presidida por Luis M. S&nchez Cerro, en 1931, ensayd un
intento poco afortunado. Una de las razones de estos fracasos fue que, desde los
albores de la nacidn, existié un caudilismo politico que impedia que los poderes
de los departamentos se integren en una region.

La normatividad legal estaba fundamentada en la Ley de Bases de la
Descentralizacion, la cual entré en rigor en julio de 2002. Asimismo, se puede
nombrar la Ley Orgdnica de los Gobiernos Regionales (Gore) que entrd en
vigencia en noviembre de 2002. Ambas preveian la creacion de los gobiernos
regionales, erigiéndose como la concepciéon inicial y fatidica: uno por cada
departamento y uno en la provincia constitucional del Callao. En este sentido, el
término fatidico hace referencia a la formula que nadie quiso modificar: un
departamento equivale a una region.

De la Constitucion de 1979 a la Creacion de los Consejos Transitorios de
Administracion Regional (CTAR)

Durante el Gobierno Revolucionario de la Fuerzas Armadas (1968-1980), el
ejecutivo descentralizd muchas decisiones a través de la creacidn de los
Organismos Departamentales de Desarrollo (ORDES), posteriormente denominadas
Corporaciones Departamentales de Desarrollo (CORDES), los cuales se encargaron
principalmente de la gestion de obras de infraestructura.

En los Ultimos anos del gobierno militar, se convoca a una asamblea constituyente
para formular y promulgar la Constitucion Politica de 1979. En la Carta Magna se
consignan previsiones para la descentralizacion del poder, a través de la creacién
de regiones autébnomas; no obstante, durante el segundo periodo presidencial del
arguitecto Fernando BelaUnde Terry (1980-1985), dichos dispositivos nunca se
implementaron. Esta es considerada como la primera postergacion para lograr la
tan ansiada descentralizacion.

Mdas adelante, en los Ultimos anos de la gestion de Alan Garcia Pérez (1985-1990),
el senado intentd aprobar las bases de la postergada regionalizacion,
estableciendo 12 regiones en enero de 1989, subsanando los tecnicismos vy
agregando la documentaciéon necesaria para su implementacion, no obstante,
obtuvo resultados negativos en la realidad. Era evidente que, debido a lo
acelerado en su creacién, los gobiernos regionales no disponian de recursos para
ejecutar una administracion de por si complicada, motivo por el cual tuvieron que
solicitar fondos al gobierno central, los cuales fueron entregados sin cronogramas y
sin jerarquia para su gasto, con el consecuente fracaso del proceso.


https://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno_Revolucionario_de_las_Fuerzas_Armadas
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Fuente: O'Neill, K. (2005). Descentralizacion del Estado: elecciones, partidos y poder local en los
Andes. Cambridge: Prensa de la Universidad de Cambridge. doi:10.1017/CBO9%780511610417

En 1990, al asumir la presidencia el ingeniero Alberto Fujimori Fujimori, el pais se
encontraba con una economia casi quebrada y una guerra contra el terrorismo
qgue no distinguia la luz de la victoria. Sin embargo, en el dmbito de la
regionalizacién, el exmandatario observd el proceso y dispuso la retencion de las
transferencias de fondos a los incipientes gobiernos regionales, los mismos que aun
no se constituian como tales.

En diciembre de 1992, Fujimori dispone que se anulen las llamadas regiones y estas
se reemplacen por los Consejos Transitorios de Administracion Regional (CTAR), los
cuales fueron creados para cada departamento, dejando atrds cualquier indicio
de macro regiones. Promulgada en 1993, la nueva Constitucion, incluye las
premisas para la creacidon de regiones con gobiernos autbnomos, mediante la
fusion de departamentos, tal como lo precisa el articulo 190.

La Ley Marco de Descentralizacién, propuesta en 1997 y promulgada en enero de
1998, confirmd la permanencia de los CTAR, los que estarian, desde esa fecha, a
cargo de la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM) .2 Posteriormente, Alejandro
Toledo Manrique, como presidente de la republica (2001-2006) incluye, una vez
mdas, la creaciéon de los GORES; incluso se gesta el documento "Plan Pery
Descentralizado”.

De igual manera, durante su mandato se dispuso y promulgd el marco legal para
las nuevas regiones en la Ley de Bases de la Descentralizaciéon (julio de 2002), asi
como la Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales (noviembre de 2002). De la
misma manera, durante el ano en mencidn, se convocd a elecciones para
gobernadores regionales. Posteriormente, en octubre de 2005, el gobierno plantea
un referéndum para la creacién de cinco macro regiones, conforme lo establecia
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el arficulo 190 de la Constitucion Politica del Pery de 1993. Estas se conformaron de
la siguiente manera: Regidon Cusco-Apurimac, Regidn Sur Andina (Arequipa, Puno
y Tacna), Regidn Ica-Ayacucho-Huancavelica, Regidn Nor-Centro-Oriental
(Ancash, Hudnuco, Junin, Lima y Pasco) y Regién Norte (Lambayeque, Piura vy
Tumbes).

A raiz del fracaso del referéndum (2006), para diciembre de 2007 se fimd en
Palacio de Gobierno el "Acuerdo de Intencion" entre los departamentos de San
Martin y Amazonas con el fin de conformar una regién piloto, la cual realizé su
primera Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales (ANCR) en mayo de 2008 y
conté con la participacion de una delegacion de consejeros regionales del
departamento de La Libertad, quienes llevaron la propuesta de adherirse a la
macro region. En la misma linea, en octubre 2009, se llevé a cabo la primera
Asamblea de la Mancomunidad Regional Amazonas-San Martin-La Libertad que
se formalizd mediante ordenanzas regionales aprobadas por los tres gobiernos
regionales entre diciembre de 2009 y enero de 2010.

Cabe resaltar que, durante el segundo mandato de Alan Garcia Pérez, a
principios de 2009, se aprobd una ley que modificaba el cronograma de
referéndum para la conformacidon de regiones, con un tenor insalvable del
documento en el cual se pospone ad infinitum. Asimismo, en julio de 2010, los
gobiernos regionales de Amazonas, San Martin y La Libertad presentan la iniciativa
legislativa de la Ley de la Mancomunidad Regional, registrado en el Congreso de
la Republica como Proyecto de Ley N° 04216/2010-GR.

DPTOS / REGIONES PROVINCIAS DISTRITOS
26 196 1,879

»
)
A T

Fuente: Elaboracion propia
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Enfocando Problemas y Soluciones

El crecimiento econémico del PerU no refleja beneficios para la mayoria de la
poblacidn al no cubrir las necesidades bdsicas de la sociedad, tales como: agua,
luz, vivienda y vias de comunicacion.

Se adolece de un atraso dramdtico en relacion a la inversion y la tecnologia. El
indicador mds relevante estd en la brecha que tienen las universidades e institutos
con respecto a la investigacion cientifica y tecnoldgica. Ademds, la mayor parte
de la inversibn extranjera no crea nuevas empresas, SiNO compra Nnegocios
existentes.

Es innegable que lo expresado fiene una disonancia con la realidad, pues el
Banco Central de Reservas (BCR) y el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
exponen una macroeconomia correctamente manejada; sin embargo, la
realidad microecondmica, la que manejan las amas de casa o el trabajador
promedio, es adversa, debido a la corrupcién, escdndalos de las autoridades,
falta de capacidad de gestidon, pésima redistribucidn de la riqueza en Pery, entre
ofras.

Por lo que, es vital comprender que hacer frente a los problemas en materia de
desarrollo requiere mejorar los esfuerzos y ser conscientes, segin lo establece
Michael Porter (2014), experto en estrategia competitiva, de los siguientes
aspectos: incrementar la productividad, optimizar la educacidn, optimizar los
sistemas de salud, crear puentes, vias y trenes, bajar el nivel de desigualdad social,
combatir la corrupcién y reducir la informalidad.

Cinco Modelos de Regionalizacion

Se debe dejar de lado el "*megalamento” y el “hiperandilisis”,® a fin de buscar
alternativas frente a los continuos fracasos por implementar una regionalizacion en
nuestro pais, con alcances geopoliticos y no en funcidon a intereses politicos-
partidarios. A continuacion, se procederdn a revisar algunas propuestas:

1. Modelo de Regionalizacion Geopolitica
Durante el gobierno militar del general Juan Velasco Alvarado - | Fase (1968-
1975), el general Edgardo Mercado Jarrin,4 geopolitico experimentado, planted
una regionadlizacion del pais basdndose en criterios geoecondmicos,
geohistéricos y geoestratégicos. El general Mercado Jarrin planteaba la
conformacién de cinco nucleos de cohesidn que consideraba como las dreas
mads desarrolladas por la influencia que ejercian en el territorio nacional.
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Fuente: Elaboracion propia

2. Modelo de Regionalizacién Transversal

Segun los estudios previos del Dr. Javier Pulgar Vidal, se establecieron nueve
regiones politicas administrativas en un inicio; posteriormente, en 1987, se
presentd un nuevo modelo compuesto por cinco regiones transversales. El
principal requisito para adoptarlo fue la implementacion inmediata con
carreteras de penetracion. Esta propuesta encontrd en la cordillera de Los
Andes su principal obstdculo burocrdtico; sin embargo, dicho impedimento
debid ser el gran acicate y estimulo para integrar al pais.

Lo mds resaltante de la concepcién del insigne investigador Pulgar Vidal fue
gue cada macroregion tendria las tres regiones naturales del Perl (costa, sierra
y selva), con salidas a puertos en el Pacifico y acceso a la Amazonia,
incluyendo zonas mineras o de hidrocarburos para la autogestion direccionada
al desarrollo.

3. Modelo de Unidades Geoecondémicas
Este modelo mantiene el criterio departamental como demarcacion y fue
presentado por el Instituto Nacional de Planificacién (INP), donde se puede
observar que, de las 12 regiones, la mitad se ubican en la costa y tienen puertos
comerciales. En este sentido, una de ellas tiene un puerto sobre el rio Amazonas;
otra zona posee un puerto en el lago Titicaca; mientras cuatro de ellas cuentan
con acceso a la cuenca amazdnica.
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4. Modelo Centrum
Ante el fracaso de la regionalizacién, Centrum, Escuela de Negocios de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP), en el ano 2014, presentd un
modelo que consideraba pasar de 26 a solo 10 regiones. Asimismo, se puede
apreciar en el grafico que no hay una nueva demarcacién geogrdafica en base
a los accidentes naturales como son los rios y cordilleras, simplemente se
fusionaron departamentos.

El principal objetivo fue consolidar verdaderas macro regiones y lograr un
mercado interno integrado. Cabe resaltar que las regiones cuentan con
recursos, pero no existen mejoras en temas primordiales, tales como:
infraestructura, educacioén, salud y desarrollo de capital. humano.

H. PROPUE CENTRUM

1 . Lambayeque-Piura-Tumbes

2 I:I San Martin-Cajamarca-Amazonas
3 |:| Loreto

4 . La Libertad-Ancash

5 . Lima Met. — Callao- Lima Provincias
6 . Junin-Pasco-Ucayali-Huanuco

7 . Ica-Ayacucho-Huancavelica

8 I:I Cuzco-Madre de Dios-Apurimac

9 Arequipa
||

10 . Tacna-Moquegua-Puno

Fuente: PUCP

5. Modelo Macro Regiones
Este modelo fue presentado en el ano 2016, en foros académicos, con la
finalidad de brindar opciones para una nueva concepcion de regionalizacion
basado en la conectividad vial, la cual comprende diez regiones similares al
modelo proporcionado por Centrum, pero difiere de esta dltima en la
composicion de cada macro region. La presentacion de este modelo concibe
lo siguiente:

a) Macro Regiones (MR). El PeryU estard dividido en MR, las cuales se gobernardn
administrativa, politica y financieramente con autonomia total. Ademds,
estardn administradas por un Ejecutivo, Legislativo (Cdmara de Representantes
Regional) y Poder Judicial Regional.
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b) Requisitos para constituir MR. Se procederd a brindar, entre otros, educacion,
salud, justicia, seguridad publica (a cargo de la Policia Regional), infraestructura
vial, oportunidades de trabajo, incentivos para atraer inversion, capacidad de
generar ingresos propios, asi como absorber parte de la administracién publica.

c) Generardn sus propios ingresos. Esto se logrard a través de la aplicacién de
impuestos, tales como: a la renta, a las ventas, a los vehiculos e ingresos
provenientes de la explotacion de los recursos naturales de la region.

d) Gozardn de pliego presupuestal propio. Es decir, los ingresos y egresos
estardn supeditados a su propia capacidad de gestidon, a solicitud del ejecutivo
regional y con la aprobacion del legislativo regional.

e) Autonomia en el nombramiento de sus autoridades. A nivel ejecutivo,
legislativo, judicial, policial (fuera del dmbito municipal), asi como la eleccién
de tres representantes al Congreso de la Republica.

Por lo tanto, la regionalizacién tiene o debe ser un proceso técnicamente bien
elaborado que explique a las poblaciones los beneficios que esta les traeria. Es
importante precisar que en su formulacion y evaluacion se aborden aspectos
relevantes mdas alld de la integracion de departamentos. Sin embargo, los disenos
de mapas de pobreza, mapas de peligro, mapas de delito, siempre deben estar
en la concepcion de una region.

Vale la pena puntuadlizar que el mapa de pobreza generalmente calza con el
eterno mapa de enfermedades endémicas (anemia, dengue hemorrdgico,
malaria). En esta linea, es imperioso evocar los diferentes tipos de pobreza.

MAPA POBREZA 2018

R MAPA DE PELIGROS DEL PERU Q
\

ecuavor N\

I 60.0-21.3 (1136 distritos)
I 20.0-59.9 (597 distritos)
200~ 39.9 (729 distrios)

10.0- 19.9(299 distritos)

0.1 9.1 (183 distrtos)

Fuentes: INDECI, MTC, INEI
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Categorias de Pobreza

El concepto de pobreza (inevitablemente ligado a su forma de medicién)
responde a una caracterizacion controversial, razén por la cual, a la hora de
aplicarlo, se debe explicar el marco conceptual sobre el que se trabajard.

El Instituto Interamericano de Derechos Humanos (lIIDH),5 basado en el andlisis de
varios autores, elabord un cuadro que presenta cuatro categorias y 12 significados
del concepto de pobreza: Pobreza como concepto material (necesidad, patrén
de privaciones, limitacidon de recursos); Pobreza como situacion econdmica (nivel
de vida, desigualdad, posicion econdmica); Pobreza como condiciones sociales
(clase social, dependencia, carencias de seguridad bdsica, ausencia de
titularidades, exclusién); y Pobreza como juicio moral.

Ofro factor econdmico fundamental para el desarrollo en las regiones es la
presencia de los puertos y aeropuertos. 3Quién podria dudar de la relevancia que
significa la implementacidén, por ejemplo, del Megapuerto de Chancay? A pesar
de que estos servicios estdn concesionados, es vital su regulacién y fomento por
parte de la autoridad regional.

Los puertos del Per( se clasifican :

*Puertos mayores son utilizados para comercio
nacional e internacional.

‘Puertos menores: Solo para exportar

*Caleta: lugar habilitado u ocasional de embarque
y desembarque de mercaderia.

Control de
Port|  Tipo Mayor | Menor |[Caleta| DICAPI-
crmeore ® MG
SUPE .
. 60 | Maritimo | 12 55 [33]| 1
CAPITANIASMGP o @ e '
14~ OCEANO PACIFICO e 43 | Fluvial 4 1 38 4
01 - LAGO TITICACA o @
04-Ri0S 6 | Lacustre 1 1 4 1
\D\NIUAR.
=g 109 17 17 |75 19
MOIL[NDO.

o '@

Fuente: Elaboracion propia
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AEROPUERTOS PERU
INTERNACIONALES 6 >
SERVICIO NACIONAL | 22 A
AEROPUERTOS /

AERODROMOS SIN - @
SERVICIO

PROGRAMADO

AEROPUERTOS

MILITARES 5 4
OTROS 3

TOTAL 97

Fuente: Elaboracion propia
Amenazas en la Region

Es imperioso que al implementar las regiones se tengan en cuenta dos conceptos
claves: la percepcioén y la supremacia. La percepcién de la realidad refleja que en
determinadas zonas existen amenazas, un hecho innegable; no obstante, la
supremacia de la realidad indica qué se debe priorizar, pues las amenazas no son
estdticas sino se pueden trasladar de un punto a ofro, tal como sucedid con las
narcopistas destruidas en el Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM,
2015) que terminaron apareciendo en Pichis-Palcazu (PIPA).

Otro factor es la corrupcion, la misma que hasta el momento es inevitable en

todas las gestiones, por ello, es mds realista hablar de la reduccién de este mal
gue sobre su erradicacion.
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CORRUPCION

MINERIA ILEGAL

TID

- TALA ILEGAL
‘ - TRATA DE PERSONAS
TID
ORG POLITICA CRIMINAL
S~ -7 COI:IES?[EESRE:DA
S ————— UNA AMENAZA - ORG POLITICA CRIMINAL
CORRUPCION + @ @ . E:TR?Q?TE
| SUB DESARROLLO |

Fuente: Elaboracion propia
¢Como Implementar la Regionalizacion?

Aunque hay muchas opciones viables, en el presente frabagjo, solo queremos
presentar una de ellas: el modelo geopolitico. Esto no excluye, a manera de
ensayo, que se puedan aplicar otras formas de distribucion geogrdfica con el
objetivo de concretar la anhelada descentralizacion.

A nivel nacional existen muchas organizaciones que funcionan con esquemas de
reparticion semejantes a las regiones como el Ejército (regiones militares o
divisiones de Ejército), la Marina de Guerra (zonas navales), la Fuerza Aérea (alas
aéreas), la Policia Nacional (macro regiones policiales) o la Defensoria del Pueblo
que han regionalizado sus sedes. Sin embargo, cada institucién funciona de
manera aislada y sin interaccién alguna. La excepcion a esta regla comprende all
Comando Conjunto, el cual integra con eficiencia a las FF. AA. a fravés de los
comandos operacionales (Dolorier, 2021, pd&g. 6).

(FUERZA AEREA DE PERU Despliegue Territorial del
&4 RESE la Defensoria del Pueblo

Nota: En el grdfico se puede apreciar la influencia de la regionalizaciéon geopolitica
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Al seleccionar este modelo geopolitico de regionalizaciéon, previa evaluacién, el
gobierno de turno en representacion del Estado formalizard un Unico tipo de
regionalizacion geogrdfica para las instituciones puUblicas, empezando por las FF.
AA. y la Policia Nacional del Perd. Esta accion permitird tener comandos
unificados, asi como un sistema eficiente en el control y respuesta de los militares-
policiales, con apoyo aéreo mutuo y estrategias conjuntas e integradas. Hay que
considerar que los comandos operacionales estdn en funcionamiento y dependen
del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas (CCFFAA).

La segunda fase, previamente establecida y de riguroso cumplimiento, consistird
en adecuar la regionalizaciéon en las instituciones de salud, educacion y vivienda.
El objetivo no es administrarlos, sino delimitar a cada futuro gobierno regional cudl
serd su zona geogrdfica de gestién y apoyo.

La tercera fase, posiblemente la mds trascendental, serd la regionalizacion del
Poder Judicial y del Ministerio PUblico. Una vez que el proceso funcione
correctamente y la poblacidén perciba sus beneficios, el siguiente paso serd
convocar a elecciones regionales.

Finalmente, segiun menciona el especialista en politicas publicas, Juan Sdnchez
Barba,¢ “la descentralizacion y la regionalizacion son instrumentos que miden la
capacidad de los municipios, departamentos, provincias y distritos para realizar
acciones de inclusion, gestion y desarrollo. Esto significa que la descentralizacion
requiere de politicas definidas, asi como la aprobacién de los instrumentos para
una ejecucién efectiva”.

La Descentralizacién Fiscal

Para que el proceso funcione mejor, serd vital negociar el incremento de los
recursos fiscales, tal como lo prevé la Ley de Promocién de las Regiones. En las
nuevas regiones conformadas, el 50 % del Impuesto General a las Ventas (IGV), del
Impuesto Selectivo al Consumo (ISC) y del impuesto a la Renta (IR) de las personas
naturales recaudados en cada regién, pasardn a ser directamente administrados
por sus respectivos gobiernos regionales.

Segun refiere el analista politico Javier Azpur es transcendental determinar la
justicia y enfocarse en los impuestos directos para que quienes dispongan de
mayores recursos aporten mds al erario. Los gobiernos regionales pueden ganar
mas legitimidad y eficiencia en esta materia porque su proximidad brinda la
oportunidad de mostrar resultados concretos. Ofro tema es la eficiencia fributaria,
gue debe lograrse aumentando el nUmero de contribuyentes y reduciendo los
costos de recaudacion.
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Regionalizacion y Desarrollo Territorial

La regionalizacién permitird crear un nuevo territorio donde la brecha social se
reduzca. En este sentido, se debe realizar como una politica de Estado, de
acuerdo al punto ocho del Acuerdo Nacional correspondiente al ano 2002, que
plantea un proceso politico, econdmico y administrativo relevante para propiciar
el desarrollo sostenido del Peru.

Una de las debilidades en los procesos descentralizadores es la falta de un
proyecto para la implementacion de un nuevo ordenamiento territorial. Sobre este
punto, Javier Azpur? afirma que es imperioso “modificar el patrébn econdmico,
politico centralista, y excluyente. En esa perspectiva, considera que la autonomia
politica, legal y fiscal del Estado regional debe girar en torno a la conformacién de
nuevos espacios econdmicos sostenibles y competitivos; el fortalecimiento de los
principales actores sociales, politicos e institucionales locales y regionales, asi como
la consolidacion de los referentes culturales compartidos, asumiendo que la
diversidad es un capital a potenciar”.

Algunas Debilidades y Riesgos

a) Existe la probabilidad que se suscite un nuevo tipo de centralismo en la nueva
capital regional, sin embargo, el ente generador estard mds cerca de los
pobladores para presentar reclamos justos y dar cuenta de los proyectos que
corresponde en sus respectivas localidades.

b) La pérdida de espacios de poder durante el proceso de regionalizacion y fusiéon
de departamentos puede suscitar huelgas y paros.

c) Tener precaucién y evitar la fusidn Unicamente por razones de similitud étnica,
ya que ofra vez se estaria promoviendo conceptos de escisidén, los cuales son
peligrosos para la nacion.

Sobre el asunto es propicio citar al economista peruano Waldo Mendoza® cuando
sentencia que "la asociacion entre crecimiento econdmico y bienestar es casi tan
poderosa como la ley de la gravedad”. El autor agrega que, de acuerdo al
economista Lant Pritchett, todos los indicadores de bienestar material estan
relacionados con cambios en el Producto Bruto Interno (PBI) per capita. No existe
pais en el mundo que haya progresado sin un crecimiento econdmico sostenible, y
no hay nacién que se haya estancado sin progreso. Cabe senalar que el principal
motor del crecimiento econdmico mundial es la inversibn en capital fisico y
humano, mientras que el crecimiento econdémico es una fuente de ingresos
publicos que se pueden gastar en educaciéon y en los mds vulnerables.
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Conclusiones

El gobierno deberd implementar la regionalizacién sobre la base del modelo
geopolitico y priorizard la fusion de las mds importantes instituciones del pais como
son, por ejemplo, las FF. AA. y la PNP. También tendrd la obligacidon de convocar a
elecciones para gobernadores regionales, los mismos que instaurardn un congreso
regional y una estrategia de seguridad regional.

Asimismo, al margen del modelo a seleccionar para lograr la regionalizacién, es
imperante conectar por medio de vias férreas longitudinales y transversales el
territorio nacional para facilitar a la poblaciéon sus actividades econdmicas y de
integracion. Las leyes sobre este transcendental tema fueron promulgadas hace
mucho tiempo. Por otro lado, persiste la necesidad de enfatizar que los procesos
de referéndum para saber si la poblacion desea una regién diferente a la que
pertenece fracasardn, debido a los intereses particulares de las autoridades.

Sobre el Autor:
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Notas finales:
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relaciones con casi todos los paises del bloque socialista, incluyendo Cuba y China, asi como la
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