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Resumen

Alo largo de la historia brasilena, sus Fuerzas Armadas (FF. AA.) han estado presentes
en prdcticamente todo el territorio, garantizando la soberania y contribuyendo all
desarrollo nacional. En este contexto, el Ejército del Brasil es una de las instituciones
del Estado con mayor niUmero de efectivos y capacidad logistica en la regién
amazoénica, la misma que incluye uno de los biomas terrestres mds importantes y
codiciados del planeta. Actualmente, las pautas ambientales y la preservaciéon de
la Amazonia son temas que dominan el escenario internacional y requieren
acciones efectivas de los gobiernos para la proteccion y desarrollo sostenible de
este importante patrimonio. En ese sentido, en este articulo se analizan las
contribuciones de la Operacién Verde Brasil ejecutada entre los anos 2019 y 2021
para proteger y preservar la Amazonia brasilena, a través de acciones de las FF. AA.
tendientes a potenciar las capacidades de los érganos de fiscalizacién ambiental,
limitando la deforestacion y combatiendo a las organizaciones delictivas presentes
en esta region.

Palabras clave: Amazonia, Operacién Verde Brasil, Proteccion Ambiental,
Operaciones Interagenciales.

Introduccion

La preservacion del medio ambiente es un tema que -con mayor frecuencia- ocupa
la agenda internacional. A partir de la década de 1980, el tema de la seguridad
internacional pasd a considerar, ademds de los aspectos militares, los aspectos
econdmicos, sociales, politicos y ambientales, estableciéndose asi conceptos
integrales para el andlisis de la seguridad internacional, como los teorizados por la
Escuela de Copenhague.! Actualmente, debido a que el entorno internacional se
caracteriza por la volatilidad, la incertidumbre, la complejidad y la ambigiedad,
esta situacion expone a los estados-nacidon a diferentes tipos de amenazas
convencionales y no convencionales. Una de estas amenazas es la degradacion
ambiental que afecta negativa y significativamente la seguridad y el desarrollo
nacional de los paises, especialmente de aquellos con grandes extensiones de
bosques, como los amazdnicos.

La Amazonia ocupa cerca del 60 % del territorio brasileno y es considerada una de
las regiones con mayor biodiversidad del mundo.2 Ademds, diferentes estudios

senalan la existencia de un gran potencial econémico en dicha regién, producto
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de sus ricos y vastos recursos naturales. Por lo tanto, esta situacion atrae la codicia
de actores nacionales e infernacionales que buscan explotar los recursos, muchas
veces sin consentimiento del Estado brasileno y sin preocupacion por el desarrollo
sostenible, afectando negativamente a este importante bioma terrestre.

Para mantener la soberania y la integridad territorial de la Amazonia brasilena, las
Fuerzas Armadas (FF. AA.) de Brasil cuentan con un gran nUmero de efectivos,
principalmente del Ejército, en dicha region.? Adicionalmente, el Estado brasileno
cuenta con érganos responsables de proteger el medio ambiente, a través de las
inspecciones y la promocién del desarrollo sostenible. En este contexto de
protecciéon ambiental, el gobierno brasilefo lanzé la Operacion Verde Brasil entre
los anos 2019 y 2021.4 Esta operacién se desarrolld en un ambiente interagencial y
contd con la participacidn de varias instituciones ambientales, érganos de
seguridad puUblica y las FF. AA. de Brasil.

En ese sentido, en este articulo se describe el empleo de las FF. AA. brasilenas en el
contexto de la Operacidon Verde Brasil a fin de verificar si ese empleo permitid
mejorar las capacidades de las agencias publicas en la lucha contra los ilicitos
ambientales en la Amazonia brasilena. Para ello, se realizard la caracterizacién del
problema ambiental de la Amazonia brasilena, la revision normativa relacionada
con las operaciones de Garantia de la Ley y el Orden en Brasil, asi como la
descripcidon de las acciones y resultados de las Operaciones Verde Brasil.

Amazonia Brasilena

Brasil tiene una poblacién estimada de 213 millones de habitantes y cerca de 8.5
millones de km?2 de extension, siendo el quinto pais mds grande del mundo.5
Asimismo, Brasil es considerado el principal pais amazdnico por albergar en su
territorio la mayor parte de este bioma terrestre. El bioma amazdnico, con cerca de
7 millones de km?, cubre la floresta tropical mds grande del mundo y se extiende por
el territorio de nueve paises sudamericanos: Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador,
Guayana Francesa (Francia), Guayana, Perd, Surinam y Venezuela.s

En el ano 1953, el gobierno brasileno cred la region denominada “*Amazonia Legal”
con el objetivo de promover el desarrollo de esta drea. Esta regién cubre el territorio
de nueve estados brasilenos y tiene una poblacidon de alrededor de 28 millones de
habitantes, con una densidad de poblacién de 5.6 habitantes por km2, muy por
debajo del promedio brasileno de 22.4 habitantes por km2. De esta forma, el 60 %
del territorio brasileno estd ocupado por solo el 13 % de su poblacion.?

Una de las caracteristicas mds llamativas de la Amazonia es la gran biodiversidad
gue existe en este bioma terrestre. Los estudios estiman que existen mds de 30
millones de especies animales en la regién, buena parte de Ias cuales ain no ha
sido encontrada y catalogada. De esta forma, la Amazonia tiene un gran potencial
por descubrir y explotar. Ademds de la fauna, la regidon también cuenta con una
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exuberante y variada flora, la cual estd formada por especies de alto valor
comercial, como la caoba.? Igualmente, la Amazonia tiene uno de los indices de
precipitacion pluvial mds altos del mundo, lo que genera una gran disponibilidad
de agua. Se estima que cerca del 20 % de toda el agua dulce de los rios del planeta
estd presente en esta region, y que el 80 % del agua dulce del pais se encuentra en
la Amazonia.10

Otro aspecto que contribuye a que la Amazonia sea reconocida como una
importante reserva hidrica es la presencia del Acuifero Alter do Ch&o, que es
considerado el mayor del planeta, con aproximadamente 86 mil km3 de agua
distribuida sobre una superficie de 400 mil km2, encontrdndose integramente en la
Amazonia brasilena. El citado acuifero tiene gran parte de su composicidon al aire
libre, ademds de estar ubicado en una zona de baja densidad de poblacidn, lo que
facilita su exploracién.

Toda estariqueza atrae intereses econdmicos de diferentes sectores y actores, tanto
a nivel nacional como internacional. Esta codicia -muchas veces- conlleva a una
explotacion desenfrenada e insostenible que genera diversos delitos ambientales
gue comprometen el equilibrio ecolégico del bioma terrestre. Entre los principales
delitos ambientales que ocurren en la Amazonia brasilena destacan los siguientes:
(1) la tala ilegal, caracterizada por la tala selectiva de drboles de gran valor
comercial (como ipés y castanos) para su posterior comercializacion en el mercado
nacional e internacional. Este tipo de extraccion viola la legislacion vigente, siendo
uno de los principales factores de deforestacion en la zona; (2) la mineria ilegal,
principalmente de oro, la cual ocurre -generalmente- en dreas de proteccion
ambiental o reservas indigenas, sin respetar las normas vigentes y con poca
preocupacion por los impactos ambientales; y (3) la agricultura y ganaderia con
pasivos ambientales, a través del uso no autorizado de dreas forestales, utilizando la
qguema ilegal del bosque para crear zonas de pastos.12

Tomando como referencia la ocurrencia de ilicitos ambientales y con base en la
teoria de securitizacién de la Escuela de Copenhague, los actores internacionales
buscan establecer un proceso de securitizacion de la preservacion de la Amazonia.
Este proceso ocurre cuando un objeto de referencia (por ejemplo, el medio
ambiente) es tratado por un “agente securitizador” como si estuviera bajo una
amenaza. De esta forma, este agente comienza a exigir medidas extraordinarias,
como el uso de la fuerza, para hacer frente a la supuesta amenaza.3 Al final de
este proceso, el asunto pasa a un nivel politizado y es tratado por los mds altos
niveles de gobierno.

La declaracién del expresidente francés Francois Mitterrand, referida a que Brasil
deberia aceptar una soberania relativa sobre la Amazonia, es un claro ejemplo de
discurso con sesgo secutirizador por parte de autoridades internacionales. Otro
ejemplo es la declaracion del presidente francés Emannuel Macron, quien afirmé
gue los incendios ocurridos en la Amazonia en el ano 2019 deben ser considerados
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Como una crisis internacional, sugiriendo que el asunto sea tratado en la cumbre de
los paises miembros del G7; es decir, sin la presencia de representantes brasilenos.

A estos discursos se suma la narrativa internacional de que la Amazonia es el
“pulmodn del mundo,” siendo la responsable de producir gran parte del oxigeno del
planeta. La Amazonia, ciertamente, juega un papel importante en el contexto del
equilibrio ecoldgico, pero los estudios cientificos han demostrado que la mayor
parte del oxigeno se produce en los mares, a través del fitoplancton. Asimismo, los
cientificos han demostrado que el bosque -en si mismo- consume gran parte del
oxigeno que produce, no suministrdndolo a otras partes del mundo.14

De esta forma, la securitizacidon del medio ambiente, los delitos ambientales y la
dificultad del Estado para establecer su presencia en una zona de densa selva y
vacio demogrdfico aumentan el desafio de implementar acciones de proteccion
ambiental. En este contexto, un modelo adoptado por el gobierno brasileno fue la
ejecucién de una operacidén con enfoque interagencial para combatir los ilicitos
ambientales en la Amazonia brasilena: la Operacién Verde Brasil, que se llevd a
cabo entre los anos 2019 y 2021.

Operaciones de Garantia de la Ley y el Orden en Brasil

Segun el Articulo 142 de la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil, “las FF.
AA. brasilenas estdn constituidas por la Marina, el Ejército y la Fuerza Aéreaq, y tienen
por objeto la defensa de la Patria, garantizar los poderes constitucionales y, por
iniciativa de cualquiera de éstos, la ley y el orden”.15 Las Operaciones de Garantia
de la Ley y el Orden son operaciones militares realizadas por las FF. AA. de Brasil con
caracteristicas especificas, como el hecho de ser conducidas en forma episddica,
en un drea preestablecida y por un tiempo limitado. El empleo de las FF. AA. en este
contexto es competencia exclusiva del Presidente de la Republica.1é

Asimismo, el Articulo 16-A de la Ley Complementaria N° 97, del 9 de junio de 1999,
que trata sobre el empleo de las FF.AA., establece que estas instituciones pueden
ejercer atribuciones subsidiarias actuando en la franja fronteriza, mediante acciones
preventivas o represivas, contra los delitos transfronterizos y ambientales, pudiendo
actuar solo o en coordinacién con otfros organismos, a través de Operaciones
Interagenciales.1? Al respecto, el uso del término interagencial es reciente en Brasil,
siendo md&s utilizado en el dmbito militar, a partir de la década de 2010, en los
manuales de las FF. AA. Las operaciones interagenciales se definen, por tanto, como
la relacion entre las FF. AA. y ofras agencias, todo ello con el objeto de conciliar
intereses y esfuerzos en la consecucion de fines comunes. De esta forma, se evita la
duplicidad de acciones y la dispersidon de recursos, contribuyendo a la formulacién
de soluciones efectivas y de menor costo.18
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Operacion Verde Brasil

La Operacién Verde Brasil se ha ejecutado en dos oportunidades. La primera se
realizd del 24 de agosto al 24 de octubre de 2019 y fue autorizada por el Decreto
Presidencial N° 9.985/2019.17 En esta operacion se emplearon efectivos de las FF. AA.
en coordinacidn con los organismos de control ambiental y de seguridad publica,
en un ambiente interagencial, caracterizado como una Operacién de Garantia de
la Ley y el Orden Ambiental. Esta primera versidn de la operacion tenia como
objetivo combatir los delitos ambientales con un enfoque en la identificacion y
combate de los incendios forestales que ocurrian en la Amazonia brasilefia en ese
momento, siendo ampliamente difundidos por los medios de comunicacion
internacionales, con un sesgo de securitizacion sobre el tema.

La segunda operacién, Verde Brasil 2, tuvo un alcance mds amplio y fue autorizada
a través del Decreto N° 10.341/2020, de 6 de mayo de 2020. Inicialmente, se planed
que se ejecutara del 11 de mayo al 10 de junio de 2020. Sin embargo, sufrié varias
prorrogas, extendiéndose hasta el 31 de abril de 2021, con la participacion
permanente de la Armada, Ejército y Fuerza Aérea, en coordinacidon con diversos
érganos y agencias ambientales y de seguridad publica, entre los que se
encuentran: el Instituto Brasileno de Medio Ambiente y Recursos Renovables
(IBAMA),20 ¢l Instituto Chico Mendes para la Conservaciéon de la Biodiversidad
(ICMBIo), la Policia Federal (PF), la Policia Federal de Carreteras (PRF), la Agencia
Brasilena de Inteligencia (ABIN), la Fundacion Nacional del Indio (FUNAI), y la Fuerza
Nacional de Seguridad Publica (FNSP). Esta operacion tuvo como objetivo realizar
acciones preventivas y represivas contra diversos delitos ambientales, enfocadas en
reducir la deforestacion ilegal y combatir incendios forestales en dreas fronterizas,
tierras indigenas y unidades federales de conservacién ambiental en la Amazonia
Legal Brasilena. Todo ello, con el objetivo de contribuir a la preservaciéon ambiental
de esaregién y la percepciéon positiva del pais a nivel nacional e internacional.2!

Para la ejecucion de esta operaciéon se conformaron tres Comandos Conjuntos con
sede en las ciudades de Manaus, Belém y Campo Grande. Estos Comandos
empleaban, aproximadamente, 2,000 soldados por dia. A lo largo de ftoda la
operacion, se utilizaron alrededor de 700 vehiculos, 120 embarcaciones y 16
helicépteros (acumulando mdas de 3,000 horas de vuelo).22 Todos estos recursos de
las FF. AA. permitieron materializar -con mayor celeridad- la presencia del Estado en
distintas zonas de la Amazonia Legal, confribuyendo significativamente a una
actuacion mds amplia de los agentes de fiscalizacidén ambiental.

De esta forma, las Operaciones Verde Brasil 1 y 2 fueron concebidas con el objetivo
de integrar esfuerzos y coordinar acciones enfre las FF. AA. y ofras agencias,
especialmente aquellas con responsabilidades de fiscalizacidén ambiental. En este
sentido, las FF. AA., en particular el Ejército de Brasil, realizaron acciones de
seguridad a los equipos de inspeccion, establecieron puntos de control en tierra y
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vias fluviales, realizaron reconocimientos aéreos de dreas de deforestacion,
combatieron incendios, y brindaron un valioso apoyo en materia de inteligencia.

Adicionalmente, el apoyo logistico brindado por el Ejército fue fundamental para el
éxito y eficacia de las acciones de fiscalizacion y lucha contra los delitos
ambientales realizadas por el IBAMA vy el ICMBio. La capacidad logistica de las
organizaciones militares y su distribucion geogrdfica en la Amazonia Legal
permitieron el despliegue de varias bases avanzadas que conftribuyeron -de manera
significativa- a opftimizar el frabajo de los organismos ambientales. Por ejemplo, la
instalacién de una base del Ejército, cerca del municipio de Uruard, en el estado de
Pard, permitié al IBAMA realizar la inspeccién de 32 aserraderos en ese municipio.
Esta base brindd el apoyo necesario para llevar a cabo la planificacién, seguridad,
alojamiento y alimentacién de mds de 250 personas, entre militares, agentes de
inspeccion ambiental y agentes de seguridad publica durante mds de dos meses
de acciones en la zona.

Como resultados tangibles, en la Operacién Verde Brasil 1, durante sus dos meses
de duracion, se combatieron cerca de 1,900 incendios y se incautaron mds de
23,000 metros cubicos de madera y 26,000 litros de combustible. Ademds, se
detuvieron 127 personas y se impusieron multas por un valor total de mds de 141
millones de reales?? (aproximadamente 27 millones de ddlares). De igual manera, en
la Operacion Verde Brasil 2 se obtuvieron resultados mas significativos, debido a la
mayor duracién y amplitud de enfoque en los delitos ambientales. En esta
operacion se realizaron 337 detenciones, se incautaron mds de 500,000 metros
cUbicos de madera, 990 vehiculos (incluidos tractores), 1,137 maquinarias de
mineria y aserrio, 374 barcazas y accesorios de mineria y 20 aeronaves. Las agencias
ambientales impusieron mds de 3,300 millones de reales en multas
(aproximadamente 632 millones de ddlares). Ademds, se observd una reduccion del
15 % en la deforestacion en el periodo de agosto de 2020 a abril de 2021.24 El costo
total de las dos operaciones rondd los 400 millones de reales?s (aproximadamente
76.7 millones de ddlares).

Conclusiones

Las Operaciones Verde Brasil fueron una forma innovadora de emplear los medios
del Estado brasileno para combatir los delitos ambientales en el drea de la
Amazonia Legal. De esta manera, Brasil demostrd su preocupacion y compromiso
con la preservaciéon y proteccién del bioma terrestre amazodnico, integrando las
diversas capacidades del poder nacional en favor de este objetivo. Asimismo, la
Garantia de la Ley y el Orden Ambiental permitid a las FF. AA. coordinar esfuerzos
con las agencias ambientales para potenciar sus acciones y aumentar la
efectividad de la fiscalizacién y la lucha contra los delitos ambientales. Varias
caracteristicas de las FF. AA., en especial del Ejército, como el gran conocimiento
de la zona y la capacidad para desplegar dreas logisticas brindando un apoyo
avanzado y eficiente a los equipos de campo, fueron fundamentales para obtener
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resultados significativos en la lucha contra los ilicitos ambientales. Cabe destacar
que las multas impuestas superaron en mds de ocho veces el valor total de las
operaciones.

El empleo coordinado de efectivos de las FF. AA. con miembros de organismos
ambientales y de seguridad publica permiti® una mayor integracién entre los
involucrados, ademds de incrementar la capacitacion de los equipos, facilitando
las acciones futuras y permitiendo alcanzar resultados significativos en la lucha
contralosilicitos ambientales. En ese sentido, la ejecucion de las Operaciones Verde
Brasil se presenta como una forma innovadora de ejecutar operaciones
interagenciales en el contexto de la proteccién ambiental y la preservacion de la
Amazonia, manteniendo la sostenibilidad y la biodiversidad de ese importante
bioma terrestre. Ademds, respalda la solberania nacional al oponerse a discursos
con sesgo securitizador en temas de proteccidén de la Amazonia. Finalmente, la
Operacion Verde Brasil demostrd ser un modelo efectivo y fdcil de replicar,
pudiendo realizarse acciones conjuntas entre los paises amazdnicos, a través de
acuerdos que busgquen combatir las amenazas a la Amazonia.
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