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PRESENTACION

En un mundo que enfrento la prueba mas desafiante como fue la pandemia
de Ia COVID-19, me llena de orgullo presentar este significativo cuaderno
de trabajo, el cual gira en torno a la problematica del Valle de los rios
Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM) desde un enfoque prospectivo. Esta
region padece, desde hace mucho tiempo, una confluencia de amenazas y
desafios, sin embargo, posee un potencial deslumbrante para el desarrollo
y el progreso.

El VRAEM es considerado uno de los principales centros de produccion de
hoja de coca y pasta basica de cocaina del mundo, motivo por el cual se
alcanzaron niveles alarmantes de violencia y corrupcion, evidenciado por
la existencia de la autodenominada organizacion terrorista del Militarizado
Partido Comunista del Peru, Marxista, Leninista, Principalmente Xiista
(MPCP-ML-PX), asi como de una serie de agrupaciones criminales. A pesar
de sus abundantes recursos naturales, la regiéon enfrentd dificultades
de indole econdémico-social, como la carencia en la implementacion de
politicas efectivas que generen inversion y capitalizaciéon de su economia,
lo que desencadend en altos niveles de pobreza y exclusion social. En esta
coyuntura, la presencia del narcotrafico debilito al Estado, generando
amenazas y riesgos significativos parala Seguridad Nacional.

Este producto académico se elabor6 utilizando un enfoque meticuloso vy
objetivo con el fin de evaluar las amenazas, riesgos y desafios que enfrenta el
VRAEM, asi como presentar posibles escenarios prospectivos para su futuro.
Se consideraron seis escenarios basados en enfoques politicos, sociales y
econdmicos diversos, los cuales podrian alterar el destino de la region. Estos
resaltan el papel crucial de las Fuerzas Armadas (FF. AA.), cuyo desempeno
tendria un impacto significativo en el desarrollo y la seguridad de la zona.

Se hizo hincapié al estudio de la prospectiva y su importancia para el
planeamiento estratégico de las FF. AA. Esta es una herramienta valiosa que
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permite anticipar los cambios y desafios que puedan surgir en el tiempo
venidero. Asimismo, ayudard a examinar las disimiles circunstancias y
desarrollar estrategias con el propdsito de abordarlos de manera efectiva,
en un entorno complejo y cambiante como es el VRAEM. De esta manera, el
estudio prospectivo es fundamental para la toma de decisiones informadas
y, alavez, asegurar que dichas acciones repercutan, de manera positiva, en
la mencionada area geografica.

Cabe destacar la responsabilidad de los tomadores de decisiones en la
implementacion de politicas de gobierno que promuevan el desarrollo del
VRAEM. Este territorio posee un potencial econdmico y social significativo,
pero requiere de una atencion especial y un compromiso decidido para
superar sus desafios historicos, a través de acciones concretas para
fomentar la inversion, promover el desarrollo de infraestructura y brindar
oportunidades econémicas y educativas a la poblacién. La colaboracion
entre diferentes actores, incluyendo el sector privado y la sociedad civil
organizada, sera clave para generar un impacto sostenible en la zona.

En esta coyuntura, no se puede omitir la amenaza a la Seguridad Nacional
que representa la naturalizacién del Trafico Ilicito de Drogas y sus delitos
conexos en el VRAEM; por lo tanto, como nacion, las FF. AA. y, en particular,
el Ejército deben estar preparados para enfrentar estas adversidades;
siendo la planificacion estratégica un elemento que genere sinergia para
la correcta interaccion multisectorial en la mitigacion de esta problematica
que no solo afecta a la poblacidn, sino a la region y al pais. Por esta razon,
este analisis constituye una valiosa herramienta para comprender una
vision compartida sobre su futuro; por ello, insto a todas las instituciones
y actores involucrados aprovecharlo, como un punto de partida, para la
implementacion de soluciones efectivas y sostenibles.

Finalmente, anombre de todos los integrantes del Ejército del Pert, expreso
mi mas profundo agradecimiento a los autores, quienes hicieron posible
esta obra de profunda relevancia, cuya dedicacion y experiencia fueron
esenciales para el desarrollo de un estudio integral y visionario. Ademas,
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espero sirva para orientar nuestras decisiones y acciones hacia un futuro
mas seguro, prospero y en armonia para el VRAEM.

Honor, disciplina vy lealtad.
;Hasla quemar el ultimo cartucho!

General de Ejército
David Guillermo Ojeda Parra

Comandante General del Ejército
Lima, septiembre de 2023
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PRESENTATION

In a world that has faced the most challenging test of the HIV/AIDS pandemic, I
am proud to present this significant workbook, which focuses on the problems
of the Apurimac, Ene and Mantaro River Valley (VRAEM) from a prospective
approach. This region has long suffered from a confluence of threats and
challenges, yet it possesses a dazzling potential for development and progress.

The VRAEM is considered one of the main centers of coca leaf and cocaine
paste production in the world, which is why it reached alarming levels
of violence and corruption, evidenced by the existence of the self-styled
terrorist organization of the Militarized Communist Party of Peru, Marxist,
Leninist, Mainly Xiist (MPCP-ML-PX), as well as a series of criminal groups.
Despite its abundantnatural resources, the region faced economic and social
difficulties, such as the lack of effective policies to generate investment and
capitalization of its economy, which led to high levels of poverty and social
exclusion. At this juncture, the pressente of drug trafficking weakened the
State, generating significant threats and risks to National Security.

This academic product was prepared using a meticulous and objective
approach in order to assess the threats, risks and challenges facing the
VRAEM, as well as to present possible prospective scenarios for its future. Six
scenarios were considered based on diverse political, social and economic
approaches, which could alter the fate of the region. They highlight the
crucial role of the Armed Forces (Armed Forces), chope performance would
have a significant impact on the development and security of the area.

Emphasis was placed on the study of foresight and its importance for the strategic
planning of the Armed Forces. This is a valuable tool to anticipate the changes
and challenges that may arise in the future. It will also help to examine dissimilar
circumstances and develop strategies to effectively address them in a complex
and changing environment such as the VRAEM. In this way, the prospective study
is fundamental for making informed decisions and, at the same time, ensuring
that such actions have a positive impact on the geographic area.

STRATEGIC ANALYSIS NOTEBOOKS



It is important to highlight the responsibility of decision makers in
implementing government policies that promote the development of the
VRAEM. This territory has significant economic and social potential,
but requires special attention and a strong commitment to overcome its
historical challenges through concrete actions to encourage investment,
promote infrastructure development and provide economic and educational
opportunities for the population. Collaboration among different actors,
including the private sector and organized civil society, will be key to
generaling a sustainable impact in the area.

At this juncture, we cannot omit the threat to National Security represented
by the naturalization of Illicit Drug Trafficking and its related crimes in
the VRAEM; therefore, as a nation, the Armed Forces and, in particular, the
Army must be prepared to face these adversities; being strategic planning
an element that generates synergy for the correct multisectoral interaction
in the mitigation of this problem that not only affects the population, but
also the region and the country. For this reason, this analysis is a valuable
tool to understand a shared vision of its future; therefore, I urge all
institutions and actors involved to take advantage of it as a starting point
for the implementation of effective and sustainable solutions.

Finally, on behalf of all the members of the Peruvian Army, I express
my deepest gratitude to the authors, who made posible this work of
profound relevance, whose dedication and experience were essential for
the development of a comprehensive and visionary study. Furthermore, I
hope it will serve to guide our decisions and actions towards a safer, more
prosperous and harmonious future for the VRAEM.

Honor, discipline, and loyally.
;Until the last cartridge is burned!

General of the Army
David Guillermo Ojeda Parra
General Commander of the Army
Lima, September 2023
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INTRODUCAO

Em um mundo que enfrentou o teste mais desafiador da pandemia de
HIV/AIDS, tenho orgulho de apresentar esta importante apostila, que
se concentra nos problemas do Vale dos Rios Apurimac, Ene e Mantaro
(VRAEM) a partir de uma abordagem prospectiva. Essa regido ha muito
tempo sofre com uma confluéncia de ameacas e desafios, mas possui um
potencial deslumbrante de desenvolvimento e progresso.

O VRAEM ¢ considerado um dos principais centros de producio de folha de
coca e pasta de cocaina no Peru, razio pela qual atingiu niveis alarmantes
de violéncia e corrupcao, evidenciados pela existéncia da organizacao
terrorista autodenominada Partido Comunista Militarizado do Peru,
Marxista, Leninista, Principalmente Xiista (MPCP-ML-PX), bem como uma
série de grupos criminosos. Apesar de seus abundantes recursos naturais, a
regiao enfrenta dificuldades economicas e sociais, como a falta de politicas
para gerar investimentos e capitalizar sua economia, o que levou a altos
niveis de pobreza e exclusao social. Nesse contexto, a presenca do trafico de
drogas enfraqueceu o Estado, gerando ameacas e riscos significativos para
a seguranca nacional.

Esse produto académico foi elaborado usando uma abordagem meticulosa
e objetiva para avaliar as ameacas, os riscos e os desafios enfrentados
pelo VRAEM, bem como para apresentar possiveis cenarios prospectivos
para seu futuro. Foram considerados seis cenarios, com base em diversas
abordagens politicas, sociais e economicas, que poderiam alterar o destino da
regido. Eles destacam o papel crucial das Forcas Armadas (Forcas Armadas),
cujo desempenho teria um impacto significativo no desenvolvimento e na
seguranca da area.

Foi dada énfase ao estudo da previsio e sua importancia para o
planejamento estratégico das Forcas Armadas, que é uma ferramenta
valiosa para antecipar as mudancas e os desafios que podem surgir
no futuro. Ela também ajudara a examinar circunstancias diferentes
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e a desenvolver estratégias para lidar com elas de forma eficaz em um
ambiente complexo e mutavel como o VRAEM. Dessa forma, o estudo
prospectivo é fundamental para tomar decisoes informadas e, ao mesmo
tempo, garantir que essas acoes tenham um impacto positivo na area
geografica.

E importante destacar a responsabilidade dos tomadores de decisdo de
implementar politicas governamentais que promovam o desenvolvimento do
VRAEM. Esse territorio tem um potencial economico e social significativo,
mas requer atencao especial e um compromisso determinado para superar
seus desafios historicos por meio de acdes concretas para incentivar o
investimento, promover o desenvolvimento da infraestrutura e oferecer
oportunidades economicas e educacionais para a populacio. A colaboracio
enlre diferentes atores, incluindo o selor privado e a sociedade civil
organizada, sera fundamental para gerar um impacto sustentavel na area.

Nessa conjuntura, nao se pode ignorar a ameaca a Seguranca Nacional
representada pela naturalizacio do Trafico Ilicito de Drogas e seus crimes
correlatos; portanto, como nacao, as Forcas Armadas e, em particular, o
Exército, devem estar preparados para enfrentar essas adversidades; o
planejamento estratégico ¢ um elemento que gera sinergia para a correta
interacao multissetorial na mitigacao desse problema que afeta nao apenas
a populacdo, mas também a regido e o pais. Por esse motivo, essa analise
constitui uma ferramenta valiosa para entender uma visao compartilhada
de seu futuro; portanto, peco a todas as instituicoes e atores envolvidos
que a aproveitem como ponto de partida para a implementacio de solucoes
eficazes e sustentaveis.

Finalmente, em nome de todos os membros do Exército Peruano, expresso
minha mais profunda gratiddo aos autores, que tornaram possivel este
trabalho de profunda relevancia, cuja dedicacio e experiéncia foram
essenciais para o desenvolvimento deste estudo abrangente e visionario.
Além disso, espero que ele sirva para orientar nossas decisoes e acoes rumo
a um futuro mais seguro, prospero e pacifico para o VRAEM.
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Honra, disciplina e lealdade.
Alé que o ullimo cartucho seja queimado!

General do Exército
David Guillermo Ojeda Parra
Comandante Geral do Exército

Lima, agosto de 2023
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PROBLEMATICA DEL VALLE DE LOS RIOS APURIMAC, ENE Y MANTARO: ESCENARIOS PROSPECTIVOS

Problematica del Valle de los Rios
Apurimac, Ene y Mantaro: Escenarios
Prospectivos

Resumen

El objetivo de este andlisis es evaluar las amenazas, riesgos, problemdtica v desafios del
Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), a través de la presentacion de seis
escenarios prospectivos para la region. Estos se basan en distintos enfoques politicos,
sociales v economicos que podrian afectar el futuro de la zona. Ademds, se consideran
diferentes posibilidades para la cooperacion v el didlogo entre los actores involucrados
y su desempenio. Asimismo, se destaca la necesidad y relevancia de la educacion como
herramienta para cambiar la narrativa social actual v fortalecer el sistema educativo,
a fin de impulsar el progreso v desarrollo de la poblacion. Para ello, se utilizo una
metodologia de representacion hermenéutica, fundamentada en fuentes de informacion
bibliogrdfica, asi como aportes y experiencia de quienes estdn realizando estudios v
tareas de planeamiento para la conduccion de operaciones en el VRAEM.

Palabras Clave: Prospectiva, Estrategia, Andlisis, Realidad Nacional, Narrativa Social,
Educacion, Seguridad Nacional.

Introduccion

EI VRAEM, conocido por ser una de las principales regiones productoras de
hoja de cocay pasta basica de cocaina a nivel nacional, se enfrenta a graves
problemas de violenciay corrupcion. El narcotrafico atenta contrael Estadoy
desarrolla sus actividades en simbiosis con el autodenominado Militarizado
Partido Comunista del Peru, Marxista, Leninista, principalmente Xiista
(MPCP - ML - PX), organizacion terrorista que surgio posterior a la derrota
militar de la organizacion terrorista Partido Comunista del Pert Sendero
Luminoso (PCP-SL), con la captura del delincuente terrorista (DT) Oscar
Ramirez Durand, alias camarada “Feliciano”, en julio de 1999.

A pesar de ser una region rica en recursos naturales, el VRAEM es uno
de los lugares mas pobres del pais. La falta de inversion y oportunidades
economicas desencadend altos niveles de pobreza y exclusion social,
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limitando el desarrollo en la regiéon y alimentando la presencia del
narcotrafico. En este contexto, surgen diferentes escenarios prospectivos
para su futuro. Por un lado, si no se toman medidas para abordar la
problematica, es probable que continde siendo un escenario de conflicto.
Por otro lado, si se realizan inversiones en infraestructura y se promueve
el desarrollo econdmico, es posible que el VRAEM se convierta en una zona
prosperay en crecimiento.

El futuro del VRAEM es incierto y dependera de la implementacion de
politicas para abordar sus dificultades. Por lo tanto, es necesario adoptar
medidas concretas para combatir el narcotrafico, mejorarla infraestructura,
optimizarlos servicios basicos y promover el desarrollo econémico. Ademas,
es vital fortalecer la presencia el Estado y abordar las raices del problema,
destacando el proceso educativo, el cual debe promover la participacion
activa de la sociedad en la toma de decisiones.

En este analisis se presentaran posibles escenarios prospectivos para la
region, considerando las amenazas contemporaneas, riesgos y desafios
que enfrenta la zona, asi como la busqueda de posibilidades para generar
conciencia sobre la importancia de abordar esta problemaética y mejorar la
calidad de vida de la poblacion.

Analisis Estratégico Previo

Los condicionamientos para la estrategia se plantean en torno a las
siguientes interrogantes: ¢scual es la situacion final deseada?, ;como se
alcanzaran los objetivos estratégicos?, ;cuales son los centros de gravedad?,
ccudles son los puntos decisivos que serviran?,;cuales seran los cursos de
accion planteados?y ¢ccon qué medios se lograran? Todas estas interrogantes
hacen referencia a los recursos personales y materiales involucrados.

El proceso de estructuracion de escenarios tiene como objetivo predecir los
diferentes contextos que pueden surgir a partir dela capturayneutralizacion
de Victor Quispe Palomino, alias “José”, lider del MPCP-ML-PX, situacion
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que generaria varios escenarios.' El propodsito de este trabajo consiste en
anticipar los posibles entornos en relacion con lo planteado anteriormente,
proporcionando herramientas para que los tomadores de decisiones puedan
interpretar estratégicamente los factores de cambio y diseniar soluciones en
el presente, poniendo énfasis en el analisis prospectivo y evitando sesgos,
conjeturas o inferencias en esta reflexion.

Mediante técnicas de analisis, se busca construir posibles escenarios
venideros, comprendiendo el entorno en el que se actuara. Este producto
se convierte en un instrumento de apoyo para la planificacion estratégica.2
De igual forma, se complementara la reflexion con estudios sociales que
profundicen en el conocimiento real de la problematica de esta zona. En
consecuencia, es importante llevar a cabo la construcciéon de escenarios
hipotéticos, previa comprension situacional de indole Politico, Militar,
Econoémico, Social, Informaciones e Infraestructura (PMESII), dentro de los
limites de la realidad nacional del VRAEM, aplicados al entorno operacional.

Comprension Situacional Politico, Militar, Econémico, Social,
Informaciones e Infraestructura (PMESII)

En el Arte y Diseno Operacional se explicala necesidad de realizar un proceso
de razonamiento que permita acercarse, desde un enfoque social, ala guerra.
Es decir, para entenderla, se requiere empezar con una comprension del
ambiente y luego iniciar el proceso de las operaciones y acciones militares
que incluyen planear, preparar, ejecutar y evaluar constantemente.> Para
realizar la comprension situacional, se deben considerar seis elementos, los
cuales se han empleado para realizar el analisis en el VRAEM. A continuacion,
se presentan los resultados mas relevantes:

1 Valdivia, J., Problematica del Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro: Escenarios prospectivos
(Revista de Investigacion de la Escuela de Graduados en Administracion y Direccion de Empresas, (24),
2021), 55-72.

2 John M. Bryson, Strategic planning for public and nonprofit organizations: A guide to
strengthening and sustaining organizational achievement (John Wiley & Sons, 2018).

3 Crawford, C., Manual de Arte y Diseno Operacional: principios y practicas parala planificacion
de operaciones de seguridad, (Ediciones Nueva Vision, 2012).
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Politico. La inadecuada implementacion de las diversas politicas
orientadas al cierre de brechas socioeconémicas, aunada al discurso de
algunos agentes cuyos intereses buscan afectar al Estado, lo que colisiona
con la lucha contra el narcotrafico y permiten la displicencia, la falta de
articulacion y la corrupcion que se ha naturalizado en la regién. Por lo
tanto, se requiere voluntad, liderazgo transformacional y experticia
en los funcionarios y gestores publicos para que los planes y proyectos
estén canalizados a través de una correcta estrategia, siendo prioritaria
la decidida y sincera intencion politica en todos los niveles. Por ello
Eduardo explica que, en el ejercicio de este “Liderazgo”* se debera ser
honestamente responsable y enlazar la solucion, la intencion y la accion
por medio de la racionabilidad. Es decir, la ejecucion de politicas publicas
orientadas al cierre de brechas socioecondmicas que se enfoquen a la
mitigacion del narcotrafico mediante el desarrollo, lo que reducira las
desigualdades sociales y la violencia.

Militar. Las fuerzas del orden son las instituciones del Estado con mayor
presencia y despliegue en la region para la lucha contra el terrorismo y
el Trafico Ilicito de Drogas (TID). Sin embargo, la poblacion percibe que
su presencia y accionar va en contra de su sostenimiento econdémico, lo
que ha llevado a la pérdida de la adhesion, confianza y apoyo por parte de
esta. La primera parte del planteamiento encuentra asidero en el analisis
propuesto por Gonzales et al.’ respecto al papel del Estado peruano en la
lucha contra el terrorismo y el narcotrafico en la década de 1980. En este
entorno, Flores Galindo destaca el papel preponderante de las fuerzas
del orden en la region andina, en particular el Ejército y la Policia, como
instituciones con mayor presencia y despliegue para enfrentar estos
problemas.® Frente a ello, se evidencia una naturalizacion de los ilicitos,

4 Manolo Eduardo, EIVRAEM: Propuesta de Estrategia parala Mitigacion de las Amenazas. Revista
de Ciencia e Investigacion en Defensa, (CAEN 4 (2):101-17, 2023), hilps:/doi.org/10.58211/recide.v4i2.115.

5 Miguel Gonzales, Oscar Calle, Rolando Campos y Manolo Eduardo, El Narcotrafico en El
VRAEM Una Amenaza Naturalizada, Revista de Ciencia e Investigacion en Defensa, (CAEN 4 (2):37-56.
2023), https://doi.org/10.58211/recide.v4i2.109.

6 Alberto Flores Galindo, Buscando un Inca: Identidad y Utopia en los Andes (Instituto de
Estudios Peruanos, 1991).
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lo que impide un sincero apoyo de la poblacion para el logro de resultados
estratégicos por la limitada obtencion de inteligencia humana.

Economico. 1.a poblacion, en su gran mayoria, es de bajos recursos y posee
una educacion basica. No hay industrias asentadas, por ende, la agricultura
y ganaderia son escasas. Esto se debe a que la mayor parte de las actividades
comerciales son informales y giran en torno al cultivo y produccion de lahoja
de coca, lo cual resulta rentable, generando lavado de activos y una serie de
economias paralelas ilegales e ilegitimas que causan evasion tributaria.” Por
consiguiente, la informalidad econémica es el modus vivendi y operandi de
la poblacion.

Social. Las brechas econémico-culturales ocasionaron una fractura en el
tejido social, debido ala falta de atencion y displicencia por algunos sectores
del Estado. Segun la explicacion sociologica de Castel,® la fragmentacion
y exclusion social son el resultado de un proceso de desintegracion del
tejido social que ha sido exacerbado por el abandono v la falta de atencién
por parte del Gobierno, fallando en su tarea de proteger a los ciudadanos
mas vulnerables, lo que ha llevado a una profunda fractura en la sociedad.®
En consecuencia, se evidencia un debilitamiento de la identidad nacional
(valores civicos, contrato social) e identificacion nacional (empatia por las
instituciones del Estado). Este escenario puede encontrar explicacion en la
compilacion de Degregori, quien sostiene que la diversidad cultural y étnica
no puede reducirse a una unica identidad nacional, ya que existen multiples
identidades regionales ylocales que se superponeny compiten entre si. En este
contexto, el autor argumenta que la construccion de una identidad nacional
homogénea se ha visto limitada por la falta de una identidad compartida, lo
que llevo a un debilitamiento de la identidad nacional en la region.”

7 Carme Ilizarbe Pizarro, Conflictos Sociales en el VRAEM: (Una cuestion de desarrollo o
seguridad nacional?, (Revista de Ciencia Politica y Gobierno, 2(3), 2015), 39-65.

8 Robert Castel, La Descomposicion de lo Social, (Trotta, 1995).

o Ibid.

10 Carlos I. Degregori, Identidad étnica, movimientos sociales y participacion en el Perti en C. 1.
Degregori, M. Yamada (Eds.), Estados nacionales, etnicidad y democracia en América Latina, (Osaka,
Japon: JCAS Japan Center for Area Studies: National Museum of Ethnology), 173-133.

1 Ibid.
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Informaciones. La ciudadania desconoce las amenazas a la seguridad
nacional, debido ala complejidad del tema, la falta de informacion accesible
y confiable, asi como la desidia de las autoridades por educar y sensibilizar
a los poblacion. Diversos actores, como dirigentes politicos, ciertos
medios de comunicacion social, gremios de defensa del cultivo de la hoja
de coca, sectores importantes del magisterio y grupos radicales, emplean
estrategias de manipulacion de la realidad que incitan a la violencia, lo que
ha generado un discurso ideologizado que naturaliza ciertos ilicitos y crea
una percepcion erronea hacia los representantes del Estado en la zona.

Infraestructura. La carencia de centros médicos, instituciones educativas
y, sobre todo, carreteras que interconecten todos los pueblos con los
principales focos de desarrollo constituyen un obstaculo para lograr una
movilidad social adecuada, orientada a mejorar el nivel de vida que es la
base para el desarrollo del comercio y turismo. La falta de apoyo del Estado
y la deficiente gestion publica en estas comunidades generd problemas en
varios ambitos,” los cuales incluyen falta de acceso a los servicios basicos,
como agua y saneamiento, baja calidad educativa, dificultades para la
produccion agricola y la comercializacion de los productos, asi como la
falta de infraestructura y servicios de salud adecuados. Esto se debe a la
ineficiencia en la capacidad de gestion y, esencialmente, a la corrupcion
por parte de las autoridades que generan retrasos, sobrevaloran y orientan
las obras en beneficio de intereses subalternos. En consecuencia, algunas
autoridades carecen de un liderazgo transformacional, capacidad de
gobernanza y, sobre todo, de valores éticos.

12 Patricia Zarate, ;Seguros y seguras? Percepciones y actitudes de la poblacion peruana frente a
la seguridad ciudadana, en P. Flores & R. Reategui (Eds.), Democracia y ciudadania en el Perd: Miradas
desde la sociologia, (Instituto de Estudios Peruanos, 2017), 225-244.

13 Barrantes-Gonzalez, V. H., & Vargas-Vargas, B., El impacto de la falta de gestion publica en el
desarrollo comunitario: el caso de las comunidades campesinas en el Pert, (Sociedad y Economia, (37),
2019), https://doi.org/10.18800/8y€.V0i37.1537, 77-104.
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Figura 1
Entendimiento Holistico de la Realidad Nacional en el VRAEM

Fuente: Elaboracion propia

Proyeccién de Escenarios

La elaboracion de proyecciones de escenarios es una herramienta
importante para comprender el futuro de una region o zona en particular.
En el caso del VRAEM, se pueden analizar varios factores emergentes,
como el cambio climético, la evolucion de los mercados internacionales,
las nuevas tecnologias y el desarrollo de la violencia terrorista en la zona.*
Un analisis minucioso de estos puede ayudar a los responsables de la
politica a comprender los cambios y tendencias en ascenso en el VRAEM,
y disenar politicas multisectoriales mas adecuadas para su desarrollo y

14 Aguirre, F., Escenarios prospectivos: metodologia y técnicas (UNAM, 2018).
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estabilidad.” Este estudio se enfocara en los principales protagonistas: en
primer lugar, los actores politicos, quienes desempenan un papel relevante
en la generacion de intencién, toma de decisiones e implementacion de
cambios en la zona. En segundo lugar, las Fuerzas Armadas (FF. AA)), la
cual, en cumplimiento de sus roles estratégicos N° 2 (Participar en el Orden
Interno), N°3 (Participar en el Desarrollo Nacional) y N° 4 (Participar en el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres), mantienen presencia
en el lugar. En este sentido, la correcta orientacion estratégica optimizara la
mitigacion de las amenazas y riesgos en los posibles escenarios venideros,
buscando eliminarla incertidumbre del impacto de las respuestas previstas.

Figura 2
Ejes de la Metodologia de Peter Schwartz

Fuente: Elaboracion propia

Se han identificado las principales tendencias en cuatro cuadrantes
utilizando el método de Peter Schwartz, lo que permitira observar una serie

15 Manolo Eduardo, Amenazas contemporaneas, los roles de las fuerzas armadas y su integracion
con la sociedad, (Pensamiento Conjunto 10 (1):14, 2022). hitp:/www.pensamientoconjunto.com.pe/
index.php/PC/article/view/105.
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de escenarios en las proyecciones que se buscan desarrollar.® Asimismo,
se explicara como se pueden aplicar en futuras estrategias. El resultado
proporcionara un namero probable de escenarios para su comprension,
ofreciendo un espectro diferenciador de cada uno de ellos. A continuacion,
se seflalaran las implicancias preestablecidas en los seis escenarios
determinados, cuyos resultados podrian servir para analizar posturas
procedimentales realizadas por las FF. AA. (Apreciaciones de Inteligencia).
Estos también podrian utilizarse como insumos y herramientas en diversos
sectores del Estado para plantear estrategias (Planes de Desarrollo en Todo
Nivel).

Escenario 1: La Derrota del Autodenominado Militarizado Partido
Comunista del Perd, Marxista, Leninista, Principalmente Xiista
(2023-2025)

Ante la caida del Delincuente Terrorista (DT) “Camarada José”, el
autodenominado MPCP-ML-PX sufrird un golpe neuralgico a su unidad de
mando, dejandolo como una organizacion acéfala. La ausencia de liderazgo
y motivacion, basada en fines politicos-doctrinarios e ideoldgicos, causara
una crisis y fractura entre sus dirigentes, generando una pugna por el
liderazgo de los grupos armados, pero no de su direccion politica.”

Sin embargo, es necesario analizar, que la captura y/o neutralizacién
del DT “Camarada José” podria actuar como un catalizador para que los
mandos medios y seguidores redoblen sus esfuerzos y resistan con mayor
determinacion. La pérdida de un lider puede fortalecer la identidad v
cohesion de un grupo, lo que hace que los combatientes se sientan mas
comprometidos con la causa.

16 Peler Schwarlz, El arte de la vision a largo plazo: planificar el futuro en un mundo incierto,
(Nueva York: Bantam Doubleday Dell Publishing Group. 1991).

17 Chéavez, A. M., Andlisis de la dinamica del conflicto armado interno en el Pert y su impacto en
la region del VRAEM, (Revista de Estudios sobre el Conflicto y la Violencia, 8(1), 2018), 21-40.
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Figura 3
Escenario 1: Derrota del MPCP-ML-PX (2023-2025)

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, es posible que las facciones mayoritarias y mas jovenes
opten por la parcelacion de las zonas de influencia cocalera para su control
econdmico, siguiendo una fisionomia “seudo revolucionaria” con el posible
surgimiento de un nuevo lider, incluso mas violento y extremista que su
predecesor.® Mientras tanto, las facciones minoritarias y con experiencia
podrian optar por mantener algin tipo de representacion social en la
reivindicacion de su lucha en la zona, aunque sin mayor fuerza.

Del mismo modo, no se descarta la posibilidad de que puedan proponer un
acuerdo de paz al Estado, lo cual causaria sesgos, incertidumbre y un “alto al
fuego obligado”, debido a la falta de directrices entre sus miembros de nivel
intermedio. Esto podria ir acompafado del desarrollo de alianzas con las
comunidades locales y las organizaciones civiles para fortalecer el desarrollo
econdmicoy social del VRAEM, asi como reducir la presencia del narcotrafico
ylaviolencia, y permitir una disminucion gradual de las FF. AA.©

18 Gema Calderdn, El crimen organizado en América Latina y el Caribe, (Banco Interamericano
de Desarrollo, 2019).
19 Hernando De Soto, El otro sendero: La revolucion informal, (Debate: 2016).
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En este escenario, sin un lider experimentado como el Camarada José, es
posible que los grupos criminales en la zona de influencia del narcotrafico
experimenten una debilidad temporal. Podria haber un periodo de
incertidumbre y desorganizacion mientras se resuelve la sucesion y
se establece un nuevo liderazgo. Por lo tanto, este tiempo de inercia
requiere el maximo impulso de las operaciones especiales de inteligencia,
quienes sumados a la fuerza operativa aseguraran la desarticulaciéon y/o
degradacion del MPCP-ML-PX.

Escenario 2: Emergencia de Clanes de Mercenarios y Sicarios al
Servicio del Trafico Ilicito de Drogas (TID)

Siguiendo el modelo colombiano, los Blancos de Mediano Valor del
autodenominado MPCP-ML-PX podrian dividir las zonas de influencia del
narcotrafico y otros delitos para controlar el transito y generar economias
en base a actividades ilicitas. La violencia y la inestabilidad en la zona
crean un ambiente propicio para el surgimiento de grupos armados
y la delincuencia organizada. Los clanes de mercenarios y sicarios son
grupos armados conformados por criminales entrenados, individuos
radicalizados, exmilitares, quienes estan entrenados en tacticas militares
y que prestan servicios de seguridad y proteccién a organizaciones
criminales dedicadas al TID.
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Figura 4

Escenario 2: Emergencia de Clanes

Fuente: Elaboracion propia

Los vacios de poder dejados por el MPCP-ML-PX permitiran encontrar
un “terreno fértil” para que grupos armados organizados intenten tomar
el control del TID, Trafico Ilegal de Madera (TIM) y el cobro de cupos en
otras actividades ilicitas. En el VRAEM, la presencia de todo grupo armado
local es proclive a generar violencia, aprovechando la ausencia del Estado
en gran parte de las zonas rurales. Esta situacion puede ser aprovechada
por el narcotrafico para reclutar mercenarios y sicarios.

Asimismo, la proteccion de los intereses y negocios obligara a las grandes
firmas contribuyentes del TID a buscar nuevas alianzas con grupos que
operen exclusivamente en funcion de los intereses locales. Para ello,
buscaran a “disidentes del MPCP-ML-PX” con experiencia en armas
y conocimiento del territorio. Es importante destacar que la falta de
oportunidades econémicas y laborales en la region puede llevar a que los

20 Gema Calderon, El crimen organizado en América Latina y el Caribe, (Banco Interamericano
de Desarrollo, 2019).
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jovenes busquen alternativas ilicitas para sobrevivir en grupos armados y
delincuenciales, quienes podrian ofrecer empleo v proteccion a cambio de
lealtad y compromiso.*

Escenario 3: Accion de Operadores Radicales

Figura 5

Accion de Operadores Radicales

Fuente: Elaboracion propia

Por otro lado, los operadores radicales y dirigentes politicos que se oponen
a la Politica Nacional Contra las Drogas podrian generar situaciones de
violencia en el VRAEM, a través de diversas acciones.” Incluso sin la
presencia del camarada José, podrian intentar continuar la lucha armada
en la region, lo que incluiria atentados contra Activos Criticos Nacionales
(ACN), diversas instalaciones e infraestructura del Estado, secuestros,

21 Chavez, A. M., Analisis de la dinamica del conflicto armado interno en el Perti y su impacto en
la region del VRAEM, (Revista de Estudios sobre el Conflicto y la Violencia, 8(1), 2018), 21-40.

22 Paul Chalk, Terrorism and Counterlerrorism in Peru: A Contemporary Assessment, (Studies in
Conflict & Terrorism, 40(3), 2017), 192-209.
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extorsiones y otro tipo de ataques contra civiles y las fuerzas del orden.
Entre las acciones mas preocupantes se encuentran las siguientes: La
incitacion a la violencia, su uso como tactica politica, la deslegitimizacion
del estado y la promocion de la polarizacion de la sociedad.

Figura 6

Posibles Acciones de Operadores Radicales

Fuente: Elaboracion propia

Las organizaciones radicales pueden ser una fuerza que defienda los
intereses de las comunidades cocaleras frente al Estado y su lucha contra
el narcotrafico. Cabe indicar que, ante los vacios dejados por el MPCP-ML-
PX, es posible que se fortalezcan y traten de asumir roles de conduccion y
ejecuten decisiones reactivas en nombre de las diversas agremiaciones y
federaciones, lo cual podria forjar disputas internas entre sus miembros
y llevaria a la creacion de facciones al interior de estos grupos. En estas

CEEEP CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS DEL EJERCITO DEL PERU



PROBLEMATICA DEL VALLE DE LOS RIOS APURIMAC, ENE Y MANTARO: ESCENARIOS PROSPECTIVOS

circunstancias, es factible que los conflictos sociales se intensifiquen a
consecuencia de una variedad de factores, como la desigualdad econémica,
la discriminacion, las tensiones politicas, las disputas territoriales, las
diferencias culturales, entre otros.

Escenario 4: Zona Liberada del Narcotrafico

La naturalizacion de los ilicitos y la criminalidad en el VRAEM tendria
graves implicancias en la sociedad y el Estado peruano. En este sentido, las
repercusiones serian las siguientes:

En primer lugar, la violencia y la corrupcion se convertirian en parte del
entorno social y politico de la region, lo que generaria una sensacion de
impunidad y normalizacién de conductas delictivas que dificultaria la
lucha contra el narcotrafico y el crimen organizado. Es decir, el proceso de
naturalizacion del narcotrafico se generalizaria en todo el VRAEM, lo que
tendria un impacto negativo en la seguridad nacional, puesto que el TID es
una de las principales fuentes de financiamiento de los grupos armados en
laregion, y subvencionador de movilizaciones sociales de indole radical que
buscan alterar el orden interno y la paz social, lo que puede desestabilizar la
seguridad en esta region e influir en todo el pais.

En segundo lugar, forjaria un impacto negativo en el deficiente desarrollo
humano v social de la regién. La presencia del narcotrafico y la violencia
fomentarian un clima de temor y desconfianza entre la poblacion, lo que
seria un obstaculo para el desarrollo de proyectosy actividades econémicas
legales, ahuyentando a los inversionistas nacionales y extranjeros. Por lo
tanto, para la reactivacion de la economia local, seria necesario contar
con un soporte militar constante, ya que la violencia y el narcotrafico
continuarian en aumento.

En consecuencia, en esta coyuntura, se requeriria que el gobierno
implemente una serie de politicas y estrategias para combatirlas
consolidando un Estado mas fuerte en comparacion al pasado.
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Figura 7

Escenario 4: Zona Liberada del Narcotrafico

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, los intereses generados alrededor del TID y otros ilicitos
emplearan sus recursos y relaciones de poder para corromper a las
autoridades, representantes politicos, funcionarios, jueces y policias,
debilitando a las instituciones y al Estado de derecho.

Escenario 5: Funcionamiento de la Comision Multisectorial de
Naturaleza Permanente (VRAEM Productivo)

Por Decreto Supremo 006-2023-PCM se crea la Comision Multisectorial
de Naturaleza Permanente denominada “VRAEM Productivo”, la cual
debe asegurar el proceso de desarrollo y pacificacion en el VRAEM. Esta
tiene como objetivo impulsar el desarrollo econdémico, social y ambiental
de una zona afectada por la presencia del narcotrafico y la violencia.»
Ademas, estara conformada por representantes del gobierno central, de los

23 Decreto Supremo 006-2023-PCM.
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gobiernos regionales ylocales, de las comunidades campesinas y nativas, de
las organizaciones empresariales y de la sociedad civil.>*

Este esfuerzo es importante, ya que el VRAEM fue histéricamente un area
perjudicada por el narcotrafico y la violencia, ocasionando una serie de
problemas econdmicos, sociales y ambientales. Esta situacion requiere una
verdaderaintencion politica, la cual debe comulgar con unaadecuada estrategia,
impulso desde el mas alto nivel, requerimiento técnico en experiencia y
experticia de gestores, y fundamentalmente compromiso y disposicion por
parte de la poblacion. En esta linea, se presentan dos alternativas:

Esa: Una verdadera intencion politica con un liderazgo articulador
conducido y monitoreado desde el mismo VRAEM.

Esb: Continuar realizando propuestas de estrategias desde la capital,
formuladas por profesionales tecndcratas, las cuales en el terreno no
podran implementarse.

Figura 8

Escenario 5: Comision “VRAEM Productivo”

Fuente: Elaboracion propia

24 Ibid.
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Por ello, el Estado en todos sus niveles debe asegurar:

(a) Un verdadero “liderazgo” con capacidad jerarquica, respaldado con una
iniciativa de gasto, para generar una efectiva sinergia multisectorial.

(b) “Experticiay experiencia” en planeamiento estratégico, gestion publicay
real conocimiento delazona, pues se buscaimpulsar el desarrollo sostenible,
promoviendo la inversion privada, el emprendimiento y la inclusion social.

() “Financiamiento” o asignacion de los debidos recursos para el
sostenimiento de la intencion politica. Es imperioso precisar que el
financiamiento puede influir en la viabilidad del proyecto al afectar la
programacion multianual de los sectores. Por ende, es relevante otorgar
los recursos necesarios a las labores que se realizaran en esta region y, a
la vez, evaluar la rentabilidad de los proyectos, su impacto y los resultados
esperados.”

Esta iniciativa politica, direccionada a mitigar el atraso ocasionado por la
dependencia del narcotraficoylafalta de presencia del Estado paraimpulsar
el desarrollo econdmico, social y ambiental del VRAEM, requiere verdaderas
soluciones multisectoriales, donde es prioritario que permanezca la fuerza
operativa debidamente implementada, a fin de que respalde acciones del
Estado y sirva, ala vez, como sus plataformas de desarrollo nacional.

Escenario 6: Mantenimiento del Statu Quo en la Problematica del
VRAEM

El mantenimiento del statu quo en la problematica del VRAEM puede tener
graves consecuencias en la region y en el pais. La falta de un abordaje
integral de la problematica, que incluya tanto aspectos de desarrollo
econdmico como de seguridad, permitié que las organizaciones criminales

25 Manolo Eduardo, EI VRAEM: Propuesta de Estrategia para la Mitigacion de las Amenazas,
en Revista de Ciencia e Investigacion en Defensa, (CAEN 4 (2):101-17, 2023), hilps:/doi.org/10.58211/
recide.v4i2.115.
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y terroristas se fortalezcan y perpetiien en la zona.?* Continuar con una
actitud de inercia y de inaccion por parte de los funcionarios encargados
de implementar las politicas de desarrollo permitiria que la situacién
politica-socio-econdémico-cultural se mantenga e incluso empeore, con la
emergencia de nuevos azuzadores que buscaran un reconocimiento social
mediante la protesta y Otras Situaciones de Violencia (OSV).” La ultima
convulsion social, en diciembre de 2022, evidenci6 esta situacion, ya que
las politicas que no han dado los resultados esperados no lograron resolver
los desafios del VRAEM de manera efectiva. Por lo tanto, es necesario
implementar nuevas estrategias que permitan abordar de manera integral
los problemas delazona, teniendo en cuentala dimension social, economica,
politicay de seguridad.

Figura 9

Escenario 6: Mantenimiento del Statu Quo en la Zona

Fuente: Elaboracion propia

26 Coccaro, A., & Vilalta, C., The Peruvian VRAEM: The future of counternarcotics in the world’s
number one coca-producing region, (Journal of Illicit Economies and Development, 1(1), 2018), 28-44.
27 1Ibid.
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Las fuerzas del orden son las instituciones con mayor representacion y
despliegue en la zona. No obstante, existe la percepcion del poblador de
que su mision esta en contra de su modus vivendi y modus operandi, ya que
sus actividades econdmicas estan ligadas al cultivo de la hoja de coca, su
procesamiento y comercializacion. Ademas, a la fecha, todos los intentos de
implementacion de planes y programas que realizo el Gobierno no tuvieron
la continuidad esperada, no pudiéndose configurar ningin cambio en
casi un cuarto de siglo. De ahi se infiere que estas operaciones y acciones
militares deberian estar acompanadas del esfuerzo de otros sectores.

Asimismo, es clave el trabajo conjunto e integrado entre los diferentes
sectores del Estado yla sociedad civil para elaborar iniciativas que permitan
mejorar la calidad de vida de la poblacion, fomentar el desarrollo economico
y garantizar la seguridad en la zona.?® Silos cambios no se realizan, la region
seguird dependiendo de la produccion de cultivos como la coca, en su
mayor parte, para fines ilicitos, lo que fomentara la presencia de grupos
criminales que controlaran este mercado acrecentando la violencia e
inseguridad. Por lo tanto, es necesario que el Estado implemente politicas
de desarrollo econdmico y social que permitan mejorar las condiciones
de vida de la poblacion y mitigar su vulnerabilidad frente a la violencia y
la explotacion.” Del mismo modo, se debe garantizar la participacion del
Estado y reforzar la seguridad, a fin de reducir las actividades de los grupos
armados y organizaciones criminales.>°

Por otra parte, se debe atender la falta de inversion en infraestructura y
servicios publicos basicos, como educacion, salud, acceso al agua potable,
saneamiento y la necesaria interconexion vial. De lo contrario, seguira
perpetuandose la pobreza en esta area geografica. La inversion es crucial

28 Ministerio de Defensa del Peri, Politica de Estado: Construyendo un Estddo de Derecho en el
Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), (2019), >/ins i >
noticias/178137-politica-de-estado-construyendo-un-estado-de-derecho-en-el-valle-de-los-rios-
apurimac-ene-y-mantaro-vracm

29 Rivera, F., El VRAEM: Un analisis multidimensional, (IEP, 2016).

30 Coccaro, A., & Vilalta, C., The Peruvian VRAEM: The future of counternarcotics in the world’s
number one coca-producing region, (Journal of Illicit Economies and Development, 1(1), 2018), 28-44.
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para mejorar las condiciones de vida de la poblacion, reducir la pobreza
y estimular el desarrollo econémico en el VRAEM.* Esto solo se lograria
con el verdadero compromiso, capacidad de gestion y transparencia en la
ejecucion del gasto publico, el cual debe priorizar las obras de acuerdo con
las necesidades urgentes de las zonas mas vulnerables.

Por tultimo, la ausencia de inversion en infraestructura y servicios puablicos
basicos limita las oportunidades econdmicas, educativas y sociales de la
poblacion del VRAEM. Esto contribuye a la migracion hacia las ciudades,
al abandono del campo y/o a la biisqueda de otras actividades ilicitas para
subsistir.

Andlisis de los Seis Escenarios en Relacién con las labores de la
Fuerzas Armadas

Las FF. AA. desempefian un papel importante en la proteccion del orden
social en la region del VRAEM, pues enfrenta diversos desafios en términos
de seguridad y desarrollo. Todo ello generado por las principales amenazas
como son: el terrorismo, el TID, las otras situaciones de violencia generadas
por grupos radicales, la mineria ilegal y la TIM que propician una afectacion
al medio ambiente.”> Ante este panorama, las FF. AA. desarrollaron un
conjunto de medidas para preservar el orden social. A través del Comando
Especial VRAEM, se implementé una serie de operaciones y acciones
militares para combatir la presencia del terrorismo y el TID, fortaleciendo
las unidades militares en las zonas de mayor conflicto.>* No obstante, el
area geografica requiere la ejecucion de programas sociales para mejorar la

31 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Perti, Desarrollo en el Valle de
los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), (2019), hilps:/www.pe.undp.org/content/peru/es/home/
library/poverty/desarrollo-en-el-valle-de-los-rios-apurimac--ene-y-mantaro--vra.html

32 Ministerio de Defensa del Pert, Plan de accion institucional de seguridad y defensa para la
region del VRAEM, (2021), htlps:/www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/36641-ministerio-de-
defensa-presento-plan-de-accion-institucional-de-seguridad-y-defensa-para-la-region-del-
vraem, (consultado el 22 de abril de 2023).

33 Ministerio de Defensa del Pert, La tarea de las Fuerzas Armadas en la Amazonia, (2021), hilps://
www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/2974-1a-tarea-de-las-fuerzas-armadas-en-la-amazonia
(consultado el 22 de abril de 2023).
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calidad de vida de la pobladores locales, como el acceso a servicios basicos,
educacion, salud, interconexion vial, asi como proyectos de desarrollo
econdmico que promuevan una serie de actividades legales y sostenibles.*
Entonces, la labor de las fuerzas del orden como principal Linea de
Esfuerzo (LE) del Estado peruano en su lucha frontal contra los ilicitos en
la region no se puede limitar solo al Ambito de la seguridad, sino que debe
estar en sinergia con las LE de todos los sectores, los mismos que tienen la
responsabilidad de asegurar la calidad de vida y el progreso de la poblacion
del VRAEM. Por este motivo, dichas labores contribuiran al fortalecimiento
de la democracia, a que el Estado tenga presencia en la zonay a preservar el
Estado de derecho en la region.

Igualmente, para enfrentar los desafios en la region del VRAEM, es
fundamental fortalecer las instituciones y mejorar la gobernanza en la zona.
De esta manera, se podran implementar politicas publicas y de gobierno
efectivas.” En un comunicado emitido, en el 2021, el Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas (CCFFAA) manifesté su compromiso por trabajar,
de manera articulada, con las autoridades civiles para lograr una efectiva
implementacion del Estado de derecho en la zona. Se destac6 que “la lucha
contra el terrorismo y el narcotrafico no solo es responsabilidad de las FF.
AA., sino que es un compromiso de todo el Estado y de la sociedad en su
conjunto”’* Como muestra de este interés, se aprob6 en 2020 la creacion de
una zona de desarrollo en el VRAEM, cuyo objetivo fue impulsar el progreso
socioeconomico de la region y reducir la dependencia de la economia local
del cultivo de coca.’” Ademas, se pusieron en practica medidas para mejorar
la seguridad ciudadana en la zona, como la creaciéon de patrullas mixtas
integradas por policias y militares.’® Por ello, es vital fortalecer el liderazgo

34 Organizacion de las Naciones Unidas, Perti: Deforestacion en la Amazonia, (2020), hilps:/www.

un.org/sustainabledevelopment/blog/2020/09/peru-deforestation-in-the-amazon
35 Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Perti, Comunicado sobre la lucha contra el
narcoterrorismo en el VRAEM, (2021), hilps:/www.ccffaa.mil.pe/index.php/comando-conjunto-de-

las-fuerzas-armadas-emite-comunicado-sobre-la-lucha-contra-el-narcoterrorismo-en-el-vraem/
36 Ibid, parrafo 3.
37 Ibid.
38 Ibid.
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de las instituciones y mejorar sus medios de gobernanza para promover el
desarrollo socioecondmico, al mismo tiempo que se combate al terrorismo
y al narcotrafico. Todo esto requiere un compromiso integrado de las
autoridades civiles de los tres niveles de gobierno, las fuerzas del ordeny la
sociedad en su conjunto.

Por su parte, la Defensoria del Pueblo (DP)* considera fundamental que
el Estado, mediante las FF. AA., mantengan presencia en el territorio
para garantizar la seguridad y proteger los derechos fundamentales de
la poblacién local hasta lograr la neutralizaciéon del MPCP-ML-PX. En
esta situacion, debera asistir a los sectores responsables en las tareas de
estabilizacion, fomento de la conciencia civica y cultura de la legalidad
entre la poblacion, de modo que se fortalezca el compromiso de la sociedad
con la defensa de la democracia y el Estado de derecho. De acuerdo a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),* se debe sefialar
que la promociony proteccion de los derechos humanos no solo es un deber
ético, sino que contribuye a la legitimidad y efectividad de las operaciones
militares. Entonces, el fortalecimiento del sistema democratico y la vigencia
del Estado de derecho en la region del VRAEM son primordiales para el
desarrollo del pais.

En la misma linea, el Ministerio de Defensa (MINDEF)* establecié que la
estabilidad y la transicion son primordiales para el avance de la region del
VRAEM. En este sentido, todos los sectores del Estado deben consolidar la
seguridad y la justicia en la zona, motivo por el cual es necesario intensificar
la lucha contra todo tipo de ilicitos, fortaleciendo la independencia de las
instituciones. Solo a través de la consolidacion de un ambiente seguro y
estable se puede garantizar un futuro de progreso. Para dicho fin, es

39 Defensoria del Pueblo, Informe defensorial sobre la situacion de derechos humanos en el
VRAEM, (2019), https:/www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2019/08/Informe-defensorial-
sobre-la-situaci%C3%B3n-de-derechos-humanos-en-el-VRAEM-2018.pdf

40 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacion de los derechos
humanos en el Per, (2020), hitps:/www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Peruzo2o-es.pdf

41 Ministerio de Defensa del Pert, Politica de Defensa Nacional, (2017), hilps:/www.gob.pe
institucion/mindef/noticias/163020-politica-de-defensa-nacional-2017-2030
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prioritario disponer de unas FF. AA. que, al ser la “carta estratégica” del
Estado peruano, permitan enfrentar cualquier crisis emergente. Por lo
tanto, es responsabilidad de todos los gobiernos asegurar sus recursos y
equipamiento para que sus respuestas sean efectivas y contundentes.+

Figura 10

Seis Escenarios Prospectivos en el VRAEM

Fuente: Elaboracion propia

En sintesis, las FF. AA., en los seis escenarios proyectados, tienen un rol
protagonico para preservar el orden social, el Estado de derecho, la vigencia
del sistema democratico, la estabilidad y la transicion que asegure el
desarrollo social y economico en la region.

42 Manolo Eduardo, Crisis globales emergentes y su impacto en la Seguridad Nacional, (Revista
Cuadernos de Trabajo, (22), 2023), hilp:/revistas.cacn.edu.pe/index.php/cuadernodetrabajo/article/
view/39, 55-67.
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Analisis de los Seis Escenarios con Relacion a los Decisores y
Actores Politicos

De acuerdo con el Congreso de la Republica del Peru (CR),* los politicos,
gestores y funcionarios desempenan un papel decisivo en el desarrollo y
funcionamiento del Estado. A nivel nacional, los politicos son elegidos por
el pueblo para representar sus intereses y tomar decisiones que beneficien
al pais en su conjunto.* A nivel regional y local, los gestores y funcionarios
tienen la responsabilidad de implementar politicas y programas que
mejoren la calidad de vida de los ciudadanos en sus respectivas areas.*

Los politicos tienen la tarea de crear leyes y estrategias que fomenten el
crecimiento econdmico, la justicia social y la estabilidad del territorio
nacional, poniendo énfasis en las vulnerabilidades de la nacién. Segun la
Constitucion Politica del Per, el Parlamento es el encargado de representar
al pueblo ylegislar en su nombre. Ademas, el presidente de la republica es el
jefe de Estado y de Gobierno, y tiene la responsabilidad de tomar decisiones
para el beneficio de la nacion.+

Por otrolado, los funcionarios y gestores son los encargados de implementar
las politicas y programas que los sectores y organismos estatales elaboraron.
A nivel regional y local, los alcaldes y gobernadores tienen la tarea de
administrar los recursos publicos y trabajar en estrecha colaboracién con
la comunidad para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos. Asimismo,
los funcionarios deben garantizar que los servicios publicos se brinden
de manera efectiva y eficiente, y que se cumplan las leyes y regulaciones
establecidas.#

Sin embargo, la corrupcion y la falta de transparencia han sido un problema
persistente en el sector publico. Segin el indice de Percepcion de la

43 Congreso dela Republica del Pert, Constitucion Politica del Pert, (1993), hilps:/www.congreso.
gob.pe/ntley/Imagenes/Leyes/constitucion.pdf

44 Ibid.

45 Ibid.

46 Ibid.

47 1Ibid.
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Corrupcion de Transparencia Internacional, el Pera ocupa el puesto 102
de 180 paises en el mundo, lo que indica que atin hay mucho por hacer para
mejorar la integridad en el sector ptblico.#® Por ello, debe entenderse, que
el primer acto de corrupcion de un funcionario, esta en el aceptar un cargo
para el cual no ha sido calificado.

En suma, los politicos, gestores y funcionarios juegan un papel fundamental
en el desarrollo y funcionamiento del pais. Es necesario que trabajen
juntos para crear politicas efectivas que mejoren la calidad de vida de los
ciudadanos, a través del cierre de brechas existentes, buscando la justicia
social y la promocion de la transparencia e integridad en el sector publico.

Perspectiva Socioldgica

La Comision Multisectorial de Naturaleza Permanente es un organismo que
busca promover el desarrollo econémico y social de la zona del VRAEM en
el Pert.# Esta compuesta por representantes de diversos sectores, como el
Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI), el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones (MTC), el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), entre
otros. Su importancia radica en la capacidad para coordinar y articular las
politicas y estrategias de desarrollo en la region.»

Esta permite una vision integral y coordinada con el objetivo de generar
una mayor eficacia en la implementacion de politicas y programas.”
Ademas, al ser una Comision Multisectorial de Naturaleza Permanente, se
busca garantizar la continuidad de las acciones y estrategias de desarrollo

48 Transparency International, Corruption Perceptions Index, (2021), hitps:/www.lransparency.
org/en/cpi/2021/index/nzl,

49 El Peruano, Decreto Supremo que crea la Comision Multisectorial de naturaleza permanente
denominada “VRAEM Productivo”, (13 de enero de 2023), https:/busquedas.elperuano.pe/download/
url/decreto-supremo-que-crea-la-comision-multisectorial-de-natur-decreto-supremo-n-006-

2023-pCm-2142782-5
50 Ministerio de Agriculturay Riego, Comision Multisectorial de naturaleza permanente “VRAEM
productivo”, (2021), https:/www.gob.pe/minagri
51 Agencia Peruana de Noticias, Comision Multisectorial del VRAEM presenta plan para dinamizar
la economia, (2021), https:/andina.pe/agencia/noticia-comision-multisectorial-del-vraem-presenta-
blan-para-dinamizar-la-economia-853227.aspx
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en el tiempo, lo que es fundamental para lograr resultados sostenibles.
Igualmente, debera contar con capacidad para organizar y unir las politicas
y estrategias de desarrollo en la regién con un enfoque econémico y social.
Cabe subrayar lo senalado por el economista Joseph Stiglitz, quien sostiene
que “el éxito del desarrollo depende de la coordinacion entre los diferentes
actores y sectores, y de la continuidad en el tiempo de las politicas y
estrategias”>* De ahi que sea significativo contar con un enfoque socioldgico,
del cual es posible interpretar esta realidad considerando diversos factores,
como la exclusion social, la pobreza y la falta de oportunidades.

La exclusion social constituye un factor clave enlarealidad delas poblaciones
del VRAEM. Los grupos armados y el narcotrafico generaron una situacion
de violenciay sensacion de inseguridad que limité el acceso del pueblo alos
servicios basicos como la salud, la educacion y la interconexion vial. Como
sefiala el socidlogo Zygmunt Bauman, “la exclusion social se da cuando un
grupo social es impedido de participar en la vida social en condiciones de
igualdad”.»

Por su parte, la pobreza es otro factor que ejerce gran influencia. La falta
de oportunidades laborales y de inversion en infraestructura ocasionaron
precariedad econdmica en la region. Como sefiala el socidlogo Pierre
Bourdieu, “la pobreza no es solo una cuestion de ingresos, sino que también
tiene que ver con el acceso a recursos y oportunidades”s* En el caso del
VRAEM, la ausencia de proyectos productivos limit6é las oportunidades
economicas de la poblacion. De la misma manera, el socidlogo Manuel
Castells plantea que “las oportunidades son un factor clave en el desarrollo
social, ya que permiten a la poblacién mejorar su calidad de vida y acceder
a unavida plena”.»

En este contexto, las FF. AA., en particular el Ejército del Pera (EP), debe
optimizar su rol estratégico N° 3, “Participar en el Desarrollo Nacional”.

52 Joseph Stiglitz, El malestar en la globalizacion, (Madrid: Taurus, 2006), 32.

53 Zygmunt Bauman, Modernidad liquida, (Fondo de Cultura Econémica, 2001), 12.
54 Pierre Bourdieu, La miseria del mundo, (Fondo de Cultura Econdmica, 1999), 52.
55 Robert Castel, La Descomposicion de lo Social, (Trotta, 1995), 122.
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Esto implica coordinar con otros sectores para impulsar acciones militares
que promuevan el desarrollo sostenible y aseguren la paz y el orden social
en el VRAEM. Para lograr esto, es fundamental la generacion de Escuelas
de Liderazgo y Gobernanza que cuenten con la participacion de las
autoridades y la poblacion. De no darse un acompaiamiento y/o respuesta
multisectorial a este fendmeno social, es probable que la problematica se
mantenga o intensifique.

Prospectiva Estratégica

La narrativa utilizada porla poblacion es una expresion de como configuran
la realidad, la cual debe ser considerada cuando el Estado presenta
planes de trabajo para el cambio y desarrollo de la region. E1 VRAEM es
una zona histéricamente afectada por el abandono e inaccion del Estado,
lo que ha sido la causa mayor de su problematica.’*® Ante esta situacion,
es importante plantear una estrategia de desarrollo social que permita
mejorar las condiciones de vida de la comunidad local y reducir el impacto
del narcotrafico en la region. La estrategia que se propone se enfoca en tres
areas principales: seguridad, desarrollo econémico y desarrollo social.

Primero, para garantizar la seguridad se debe contar con la presencia
de las FF. AA., la Policia Nacional del Pert (PNP), el Ministerio Publico y
Fiscalia de la Nacion (MPFN), instituciones que deben trabajar integradas
para combatir el narcotrafico y el terrorismo, lo cual permitira reducir la
violencia y propiciar un ambiente de tranquilidad que facilite el desarrollo
de las actividades econémicas y sociales en la zona.”

Segundo, se debe promover el desarrollo econémico mediante la inversion
en infraestructura y proyectos productivos, como la construccion de
carreteras, puentes y caminos que interconecten las distintas localidades
del VRAEM vy faciliten el transporte de bienes y servicios. Al respecto, el
especialista en desarrollo rural y pobreza, Raul Hopkirk, asevera que

56 Raul Hopkirk, Desarrollo rural y pobreza, (Lima: Instituto de Investigacion y Desarrollo 2018).
57 Ibid.

CEEEP CENTRO DE ESTUDIOS ESTRATEGICOS DEL EJERCITO DEL PERU



PROBLEMATICA DEL VALLE DE LOS RIOS APURIMAC, ENE Y MANTARO: ESCENARIOS PROSPECTIVOS

“la inversion en infraestructura y proyectos productivos es clave para
el desarrollo econdmico de las zonas rurales y para la reducciéon de la
pobreza”®

Tercero, la estrategia militar, orientada a la participacion en el desarrollo
social, debe incluir medidas de articulacién y coordinacion con todos los
sectores del Estado, para mejorar la educacion, la salud, la nutricion y el
acceso alos servicios basicos por parte de la poblacion del VRAEM.

En este sentido, el Estado, a través de las FF. AA., deben generar las
condiciones de seguridad para que la empresa privada participe, bajo la
modalidad de inversion publica de “obras por impuestos”, con la finalidad
de minimizar el riesgo de corrupcion; la misma que podra intervenir en la
construccion de escuelas, centros de salud, sistemas de aguay saneamiento,
construccion de carreteras, puentes, aeropuertos, entre otros, y, de esta
manera, mejorar la calidad de vida de la poblacion. Por lo tanto, facilitar
el acceso al sector privado en las obras de infraestructura impactara
positivamente la economia, lo cual desencadenaria en mas puestos de
trabajo, directos e indirectos, asi como negocios en diferentes rubros que
requeriran especializacion.

Al respecto, el economista Amartya Sen sostiene que “el desarrollo social
debe estar enfocado en el empoderamiento de las personas y en la creacion
de oportunidades para que puedan mejorar sus vidas”® De la misma
forma, la implementacion de talleres y cursos de “Liderazgo y Gobernanza”,
dirigidos a las autoridades y comunidad, estara orientada a proporcionar
las herramientas necesarias que les permitan promover el progreso en su
comunidad, acceder a mejores oportunidades laborales, y desarrollar sus
habilidades y capacidades.® Cabe mencionar que estas estrategias deberian
ser disenadas y ejecutadas de manera integral, con la participacion activa
de la poblacion local, para conseguir un desarrollo sostenible y equitativo

58 Ibid., 42.
59 Ibid., 43.
60 Amartya Sen, Desarrollo y libertad, (Barcelona: Planeta, 1999).
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en la region, que logren mitigar los escenarios mas riesgosos y sensibles
para la ciudadania.

Un aspecto relevante a considerar, como parte de la propuesta de lectura
prospectiva estratégica del VRAEM, son los elementos relacionados
con el discurso que se utilizara. Segun el analisis de su narrativa social,
esta expresion verbal y de accion podria plantearse en el desarrollo
socioeconomico de la region, con el objetivo de mejorar las condiciones
de vida de la poblacion. Esto podria incluir la promocion de la agricultura
sostenible, el turismo rural y la inversion en infraestructura basica, como
carreteras, servicios publicos y educacion.” Ademas, se complementaria con
el impulso de alternativas econémicas respecto a la produccién de cocay el
narcotrafico, el fomento de cooperativas agricolas, la produccion de bienes
manufacturados y la inversion en tecnologias sostenibles y respetuosas
con el medio ambiente que puedan desarrollarse en colaboracién con los
diferentes actores sociales.® Por otro lado, es importante el fortalecimiento
y participacion de la seguridad ciudadana en la toma de decisiones, puesto
que el narcotrafico es un flagelo cronico que impide gestar una cultura
de paz.® Esto se llevaria a cabo a través de la capacitacion de la policia,
los comités de autodefensa, las rondas campesinas y otros agentes de
seguridad.

En resumen, la estrategia de desarrollo social para la poblacion del VRAEM
debe incluir medidas de seguridad y progreso econdémico que permitan
mejorar las condiciones de vida de la poblacion y reducir el impacto del
narcotrafico. Esta debe ser implementada de manera coordinada entre
las autoridades locales, las empresas privadas, las cuales -con la debida
seguridad y previa ruptura de las taras burocraticas ocasionadas por la
corrupcion- participarian tangiblemente en el desarrollo de las zonas mas

61 Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Desarrollo social, (2021), hitps:/www.iadb.org/es
temas/desarrollo-social

62 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Objetivos de Desarrollo Sostenible, (2021), https:/
www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

63 Banco Mundial (BM), Desarrollo social, (2021), hitps:/www.bancomundial.org/es/lopic
socialdevelopment
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necesitadas; y la sociedad en su conjunto, con la asistencia y soporte de las
FF. AA. para obtener resultados efectivos y sostenibles en el tiempo.

La Busqueda de un Estado Fuerte y la Importancia de la Educacién

La construccion de un Estado fuerte en el VRAEM se debe materializar
intensificando la lucha contra el TID y recuperando la capacidad de control
del espacio aéreo, mediante el fortalecimiento del sistema de comando y
control del Comando Operacional Aéreo paralainterceptacion de aeronaves
que ingresan clandestinamente a territorio nacional.

Es fundamental el esfuerzo en gestién diplomética que debe ejercer el
Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), con el respaldo y la necesidad
formulada por el Ministerio del Interior (Mininter) y el Ministerio de
Defensa (Mindef), para consolidar el levantamiento total de los bloqueos
y vetos internacionales existentes; ello, permitira el ejercicio y uso de la
“interdiccion aérea” en contra de las bandas y carteles del TID. Asimismo,
de acuerdo al Banco Interamericano de Desarrollo (BID), se hace necesaria
la implementacién de una red de inteligencia humana que logre una
verdadera sinergia de todas las agencias que trabajan en la zona.** Cabe
precisar la necesidad de contar con un soporte internacional de captacion
de recepcion de audio e imagenes en tiempo real, asi como un debido
procesamiento orientado a operaciones militares.

De la misma manera, las Bases Contraterroristas (BBCCTT) y las Bases de
Control Fluvial (BBCCFF) son una carta disponible del Estado peruano y
deben constituirse en instrumentos de desarrollo nacional que lleven los
principales servicios y capacitacion alos sectores mas alejados y vulnerables
del pais.® En este sentido, el Estado debe ejecutar con exactitud sus

64 Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Desarrollo social, (2021), hitps:/www.iadb.org/es/
temas/desarrollo-social

65 Ministerio de Defensa del Pert, Plan de accion institucional de seguridad y defensa para la
region del VRAEM, (2021), htlps:/www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/36641-ministerio-de-
defensa-presento-plan-de-accion-institucional-de-seguridad-y-defensa-para-la-region-del-vraem
(consultado el 22 de abril de 2023).
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politicas de desarrollo multisectorial, alcanzables y con medios tangibles,
priorizando la agricultura sostenible e impulsando el turismo.*

Por su parte, el sector educativo juega un papel esencial en la mejora de la
calidad de vida. La falta de acceso a la educacién y su precaria condicion
son problemas que afectan a los ciudadanos. Segun el Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI), en la region Apurimac, que forma parte
del VRAEM, el 36 % de la poblaciéon mayor de 15 anos no ha completado la
educacion primariay solo el 12.6 % ha concluido la educacion superior,* lo
cual contribuye a fomentar la pobreza. Sin embargo, un adecuado sistema
educativo puede cambiar este panorama, pues permitiria a los pobladores
adquirir habilidades y conocimientos para encontrar empleo y emprender
negocios.”® Cabe mencionar que también coadyuvaria con la mejora de la
salud y el bienestar, ya que las personas con mayor nivel educativo poseen
mas probabilidades de llevar un estilo de vida saludable. Igualmente, es un
factor clave en la promocion de la paz y la seguridad al reducir los indices
de violencia. En lo que concierne a los valores, fomentaria la tolerancia,
el respeto y la cooperacion, claves para la convivencia pacifica. Segun
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), “la educacion es un medio poderoso para prevenir
la violencia radical y el extremismo, asi como para fomentar la paz, la
tolerancia y la inclusion social”.

66 El Peruano, Decreto Supremo que crea la Comision Multisectorial de naturaleza permanente
denominada “VRAEM Productivo”, (13 de enero de 2023), https:/busquedas.elperuano.pe/download,
url/decrelo-supremo-que-crea-la-comision-multisectorial-de-natur-decrelo-supremo-n-0o6-
2023-PCM-2142782-5

67 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Valle de los rios Apurimac, Ene y
Mantaro - VRAEM: Perfil Socio-demografico, (2017) hitps:/www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/
publicaciones_digitales/Est/Lib1661/libro.pdf

68 Ministerio de Educacion del Peru, Plan Regional de Educacion VRAEM 2019-2025, (2019), https:/
www.gob.pe/inslitucion/minedu/informes-publicaciones/252184-plan-regional-de-educacion-
Vraem-2019

69 Velasquez, L.,y Bravo, ] BreLhas Cdu(,dtl\/ds en el \fRAEM \ su impacto en la calidad de vida,
(Cientifica, 2(2), 2018), S . g / X. S icle/vi 4, 81-90.

70 Liliana Miranda, qucac10n y dcsarroﬂo en la region VRAEM (Revista de Investigacion
Académica, 7(1), 2017), https:/dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6347047, 25.

-2025
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En cuanto a la propuesta educativa, es importante que se encuentre
especialmente dirigida a la ninez y cumpla con el enfoque de seguridad
nacional, con el objetivo de desarrollar una conciencia que esté en armonia
con los valores civicos y patridticos necesarios para los futuros tomadores
de decisiones politicas. Ademas, es fundamental que el magisterio,
representado por las Gerencias Regionales de Educacion del VRAEM,
contribuya al desarrollo de esta conciencia social sin ideologias, sesgos o
subjetivismos.

Por ultimo, la educacion es la base esencial para el progreso. Por ello, se debe
fomentar el desarrollo de las habilidades y conocimientos para alcanzar la
ansiada transformacion nacional.

Conclusiones

El VRAEM enfrenta escenarios venideros no favorables, sin embargo,
existen oportunidades para el desarrollo y la mejora de la calidad de vida de
la poblacidon. Estas requieren de la accién coordinada y sostenida por parte
de los tres niveles de gobierno, el compromiso de la empresa privada y la
colaboracion internacional, priorizando para ello su desarrollo econdmico.
En este sentido, realizar inversiones en infraestructura y promover
oportunidades de progreso posibilitara que la region prospere. Por ende, la
intervencion del Estado, mediante un proceso educativo a mediano y largo
plazo, ayudara a optimizar el bienestar de sus ciudadanos.

Si no se aborda el problema actual en el VRAEM, es probable que con el
tiempo se intensifique la consolidacion del narcotrafico, lo que podria
convertir esta area geografica en un centro aun mas importante de
produccién y TID; por ende, la permeabilidad de estas actividades en el
modus vivendi de la poblacion genera una percepcion errada del concepto
del ciudadano virtuoso que la sociedad espera.

Finalmente, si no se implementa una estrategia adecuada, se corre el riesgo
de disminuir la confianza en las instituciones del Estado y en la capacidad
del Gobierno para garantizar el orden social, el Estado de derecho, la
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vigencia del sistema democratico y el desarrollo en seguridad. Ademas, no
se fomentariala conciencia social que evite la “naturalizacion de los ilicitos”,
lo que impediria denunciar la impunidad y la corrupcion, asi como a los
criminales y sus redes de complicidad. Esto podria favorecer el crecimiento
de la delincuencia organizada en la region y transformar al VRAEM en una
“zona liberada”.
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Problems of the Valley of the Apurimac,
Ene and Mantaro Rivers: Prospective
Scenarios

Summary

The objective of this analysis is to evaluate the threats, risks, problems and challenges
of the Apurimac, Ene, and Mantaro River Valley (VRAEM), through the presentation
of six prospective scenarios for the region. These are based on different political,
social, and economic approaches that could affect the future of the area. In addition,
different possibilities for cooperation and dialogue between the actors involved and their
performance are considered. It also highlights the need and relevance of education as a
tool to change the current social narrative and strengthen the educational system, in order
to promote the progress and development of the population. 10 this end, a hermeneutic
representation methodology was used, based on bibliographic information sources, as
well as contributions and experience of those who are carrying out studies and planning
tasks for the conduct of operations in the VRAEM.

Keywords: Foresight, Strategy, Analysis, National Reality, Social Narrative, Education,
National Security.

Introduction

The VRAEM, known for being one of the main producing regions of coca
leal and cocaine paste nationwide, faces serious problems of violence and
corruption. Drug trafficking attacks the State and develops its activities in
symbiosis with the self-styled Militarized Communist Party of Peru, Marxist,
Leninist, mainly Xiist (MPCP - ML - PX), a terrorist organization that
emerged after the military defeat of the terrorist organization Communist
Party of Peru Shining Path (PCP-SL), with the capture of terrorist criminal
(TC) Oscar Ramirez Durand, AKA comrade “Feliciano”, in July 1999.

Despite being a region rich in natural resources, the VRAEM is one of
the poorest places in the country. The lack of investment and economic
opportunities triggered high levels of poverty and social exclusion, limiting
development in the region and fueling the presence of drug trafficking.
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In this context, different prospective scenarios for its future arise. On the
one hand, if measures are not taken to address the problem, it is likely to
continue to be a conflict scenario. On the other hand, if investments are
made in infrastructure and economic development are promoted, it is
possible that the VRAEM will become a prosperous and growing area.

The future of the VRAEM is uncertain and will depend on the implementation
of policies to address its difficulties. It is therefore necessary to adopt
concrete measures o combat drug trafficking, improve infrastructure,
optimize basic services, and promote economic development. In addition,
itis vital to strengthen the presence of the State and address the roots of the
problem, highlighting the educational process, which should promote the
active participation of society in decision-making.

This analysis will present possible prospective scenarios for the region,
considering the contemporary threats, risks and challenges facing the
area, as well as the search for possibilities to raise awareness about the
importance of addressing this problem and improving the quality of life of
the population.

Previous Strategic Analysis

The constraints for the strategy arise around the following questions: what
is the desired final situation? How will the strategic objectives be achieved?
What are the centers of gravity? What are the decisive points that will work?
What will be the proposed courses of action? And by what means will they be
achieved? All these questions refer to the personal and material resources
involved.

The scenario structuring process aims to predict the different contexts that
may arise from the capture and neutralization of Victor Quispe Palomino,
AKA “José,” leader of the MPCP-ML-PX, a situation that would generate
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several scenarios.' The purpose of this work is to anticipate the possible
environments in relation to the above, providing tools so that decision
makers can strategically interpret the factors of change and design
solutions in the present, emphasizing prospective analysis and avoiding
biases, conjectures or inferences in this reflection.

Through analysis techniques, it seeks to build possible future scenarios,
understanding the environment in which it will act. This product becomes
a support tool for strategic planning. In the same way, the reflection will
be complemented with social studies that deepen the real knowledge of
the problems of this area. Consequently, il is important to carry out the
construction of hypothetical scenarios, after situational understanding
of a Political, Military, Economic, Social, Information and Infrastructure
(PMESII) nature, within the limits of the national reality of the VRAEM,
applied to the operational environment.

Political, Military, Economic, Social, Information and Infrastructure
Situational Understanding (PMESII)

Artand Operational Design explains the need to carry outa process of reasoning
that allows us to approach war from a social approach. That is, to understand it,
itis required to start with an understanding of the environment and then start
the process of military operations and actions that include constantly planning,
preparing, executing, and evaluating.’ To perform situational understanding,
six elements must be considered, which have been used to perform the analysis
in the VRAEM. Below are the most relevant results:

Political. The inadequate implementation of the various policies aimed at
closing socioeconomic gaps, coupled with the discourse of some agents

1 Valdivia, J., Problemética del Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro: Escenarios prospectivos,
(Revista de Investigacion de la Escuela de Graduados en Administracion y Direccion de Empresas, (24),
2021), 55-72.

2 John M. Bryson, Strategic planning for public and nonprofit organizations: A guide to
strengthening and sustaining organizational achievement,(John Wiley & Sons, 2018).

3 Crawford, C., Manual de Arte y Diseno Operacional: principios y practicas parala planificacion
de operaciones de seguridad, (Ediciones Nueva Vision, 2012).
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whose interests seek to affect the State, which collides with the fight
against drug trafficking and allows the dismissiveness, lack of articulation
and corruption that has become naturalized in the region. Therefore, will,
transformational leadership and expertise in public officials and managers
are required so that plans and projects are channeled through a correct
strategy, with the determined and sincere political intention at all levels
being a priority. That is why Eduardo explains that, in the exercise of this
“Leadership”* one must be honestly responsible and link the solution,
intention and action through reasonableness. That is, the implementation
of public policies aimed at closing socioeconomic gaps that focus on
mitigating drug trafficking through development, which will reduce social
inequalities and violence.

Military. Law enforcement agencies are the State institutions with the
greatestpresence and deploymentinthe region forthe fightagainstterrorism
and illicit drug trafficking (IDT). However, the population perceives that its
presence and actions go against its economic sustainability, which has led
to the loss of adhesion, confidence, and support on the part of it. The first
part of the approach finds support in the analysis proposed by Gonzales et
al.’ regarding the role of the Peruvian State in the fight against terrorism
and drug trafficking in the 1980s. In this environment, Flores Galindo
highlights the preponderant role of the forces of order in the Andean region,
in particular the Army and the Police, as institutions with greater presence
and deployment to face these problems.® Faced with this, there is evidence
of a naturalization of illicit activities, which prevents sincere support from
the population for the achievement of strategic results due to the limited
obtaining of human intelligence.

4 Manolo Eduardo, EIVRAEM: Propuesta de Estrategia parala Mitigacion de las Amenazas. Revista
de Ciencia e Investigacion en Defensa, (CAEN 4 (2):101-17, 2023), hitps:/doi.org/10.58211/recide.v4iz.115.

5 Miguel Gonzales, Oscar Calle, Rolando Campos, and Manolo Eduardo, El Narcotrafico en el
VRAEM una Amenaza Naturalizada, Revista de Ciencia e Investigacion en Defensa, (CAEN 4(2):37-56.
2023), https://doi.org/10.58211/recide.v4i2.109.

6 Alberto Flores Galindo, Buscando un Inca: Identidad y Utopia en los Andes (Institute of
Peruvian Studies, 1991).
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Economical. The vast majority of the population is low-income and has a
basic education. There are no established industries, therefore, agriculture
and livestock are scarce. This is because most commercial activities are
informal and revolve around the cultivation and production of coca leaf,
which is profitable, generating money laundering and a series of illegal and
illegitimate parallel economies that cause tax evasion.” Therefore, economic
informality is the modus vivendi and operandi of the population.

Social. The economic-cultural gaps caused a fracture in the social fabric,
due to the lack of attention and disregard by some sectors of the State.
According to Castel’s sociological explanation,® fragmentation and social
exclusion are the result of a process of disintegration of the social fabric that
has been exacerbated by neglect and lack of attention by the Government,
failing in its task of protecting the most vulnerable citizens, which has led to
a deep fracture in society.” Consequently, there is evidence of a weakening
of national identity (civic values, social contract) and national identification
(empathy for state institutions). This scenario can be explained in the
compilation of Degregori, who argues that cultural and ethnic diversity
cannot be reduced to a single national identity, since there are multiple
regional and local identities that overlap and compete with each other. In
this context, the author argues that the construction of a homogeneous
national identity has been limited by the lack of a shared identity, which led
to a weakening of national identity in the region."

Information. Citizens are unaware of the threats to national security, due to
the complexity of the issue, the lack of accessible and reliable information, as

7 Carme Ilizarbe Pizarro, Conflictos Sociales en el VRAEM: (Una cuestion de desarrollo o
seguridad nacional?, (Journal of Political Science and Government, 2(3), 2015), 39-65.

8 Robert Castel, La Descomposicion de lo Social, (Trotta, 1995).

o Ibid.

10 Carlos I. Degregori, Identidad étnica, movimientos sociales y participacion en el Pert En C. 1.
Degregori, M. Yamada (Eds.), Estados nacionales, etnicidad y democracia en América Latina, (Osaka,
Japon: JCAS Japan Center for Area Studies: National Museum of Ethnology), 173-133.

1 Ibid.
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well as the apathy of the authorities to educate and sensitize the population.”
Various actors, such as political leaders, certain media, unions defending
coca leaf cultivation, important sectors of the teachers and radical groups,
employ strategies of manipulation of reality that incite violence, which has
generated an ideological discourse that naturalizes certain illicit acts and
creates an erroneous perception towards the representatives of the State
in the area.

Infrastructure. The lack of medical centers, educational institutions
and, above all, roads that interconnect all villages with the main centers
of development constitute an obstacle to achieving adequate social
mobility, aimed at improving the standard of living that is the basis for
the development of trade and tourism. The lack of State supportand poor
governance in these communities generated problems in several areas,>
including lack of access to basic services, such as water and sanitation, low
quality education, difficulties in agricultural production and marketing of
products, as well as lack of adequate infrastructure and health services. This
is due to the inefficiency in the management capacity and, essentially, to the
corruption on the part of the authorities that generate delays, overvalue,
and orient the works for the benefit of subaltern interests. As a result, some
authorities lack transformational leadership, governance capacity and,
above all, ethical values.

12 Patricia Zarate, ;Seguros y seguras? Percepciones y actitudes de la poblacion peruana frente a
la seguridad ciudadana, en P. Flores & R. Reategui (Eds.), Democracia y ciudadania en el Perd: Miradas
desde la sociologia, (Instituto de Estudios Peruanos, 2017), 225-244.

13 Barrantes-Gonzalez, V. H., & Vargas-Vargas, B., El impacto de la falta de gestion publica en el
desarrollo comunitario: el caso de las comunidades campesinas en el Pert, (Sociedad y Economia, (37),
2019), https://doi.org/10.18800/8y€.V0i37.1537, 77-104.
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Figure 1
Holistic Understanding of the National Reality in the VRAEM

Source: Authors.

Scenario Projection

Scenario projections are an important tool for understanding the future of a
particular region or area. In the case of the VRAEM, several emerging factors
can be analyzed, such as climate change, the evolution of international
markets, new technologies and the development of terrorist violence in
the area.* A thorough analysis of these can help policymakers understand
the changes and trends emerging in the VRAEM, and design multisectoral
policies better suited to its development and stability.” This study will focus
on the main protagonists: first, political actors, who play a relevant role in
generating intention, decision-making and implementing changes in the
area. Secondly, the Armed Forces (FF. AA.), which, in fulfillment of their

14 Aguirre, F., Escenarios prospectivos: metodologia y técnicas, (UNAM, 2018).

15 Manolo Eduardo, Amenazas contemporaneas, los roles de las fuerzas armadas y su integracion
con la sociedad, (Pensamiento Conjunto 10 (1):14. 2022), hitp:/www.pensamientoconjunto.com.pe/
index.php/PC/article/view/105.
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strategic roles No. 2 (Participate in the Internal Order), No. 3 (Participate
in National Development) and No. 4 (Participate in the National Disaster
Risk Management System), maintain a presence in the place. In this sense,
the correct strategic orientation will optimize the mitigation of threats and
risks in the possible future scenarios, seeking to eliminate the uncertainty
of the impact of the planned responses.

Figure 2
Axes of Peter Schwarlz’s Methodology

Source: Authors.

The main trends have been identified in four quadrants using Peter
Schwartz’s method, which will allow us to observe a series of scenarios in
the projections that are soughtto be developed.*® It will also explain how they
can be applied in future strategies. The result will provide a likely number
of scenarios for your understanding, offering a differentiating spectrum of
each. Next, the pre-established implications in the six determined scenarios

16  Peter Schwartz, El arte de la vision a largo plazo: planificar el futuro en un mundo incierto,
(New York: Bantam Doubleday Dell Publishing Group. 1991).
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will be pointed out, whose results could be used to analyze procedural
positions made by the Armed Forces (Intelligence Appraisals). These could
also be used as inputs and tools in various sectors of the State to propose
strategies (Development Plans at All Levels).

Scenario 1: The Defeat of the Self-Styled Militarized Communist
Party of Peru, Marxist, Leninist, mainly Xiist (2023-2025)

After the fall of the Terrorist Criminal (TC) “Comrade José”, the self-named
MPCP-ML-PX suffered a neuralgic blow to its command unit, leaving it a
headless organization. The absence of leadership and motivation, based on
political-doctrinaire and ideological ends, will cause a crisis and fracture
among their leaders, generating a struggle for the leadership of the armed
groups, but not their political leadership.”

However, it is necessary to analyze that the capture and / or neutralization
of TC “Comrade José” could act as a catalyst for the middle managers and
followers to redouble their efforts and resist with greater determination.
The loss of aleader can strengthen a group’s identity and cohesion, making
combatants feel more committed to the cause.

17 Chéavez, A. M., Andlisis de la dinamica del conflicto armado interno en el Pert y su impacto en
la region del VRAEM, (Revista de Estudios sobre el Conflicto y la Violencia, 8(1), 2018), 21-40.
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Figure 3
Scenario 1: Defeat of the MPCP-ML-PX (2023-2025)

Source: Authors.

On the other hand, it is possible that the majority and younger factions
opt for the parceling out of the areas of coca influence for their economic
control, following a “pseudo-revolutionary” physiology with the possible
emergence of a new leader, even more violent and extremist than his
predecessor.® Meanwhile, minority and experienced factions could choose
to maintain some kind of social representation in the vindication of their
struggle in the area, although without much force.

Similarly, the possibility that they could propose a peace agreement to the
state is not ruled out, which would cause bias, uncertainty and a “forced
ceasefire”, due to the lack of guidelines among its intermediate-level
members. This could be accompanied by the development of alliances with
local communities and civil organizations to strengthen the economic and
social development of the VRAEM, as well as reduce the presence of drug
trafficking and violence, and allow a gradual decrease in the Armed Forces.®

18 Gema Calderdn, El crimen organizado en América Latina y el Caribe, (Banco Interamericano
de Desarrollo, 2019).
19 Hernando De Soto, El otro sendero: La revolucion informal, (Debate: 2016).
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In this scenario, without an experienced leader like Comrade Jose, it is
possible that criminal groups in the area of influence of drug trafficking will
experience temporary weakness. There could be a period of uncertainty
and disorganization as the succession is worked out and new leadership is
established. Therefore, this time of inertia requires the maximum impulse
of the special intelligence operations, who added to the operational force
will ensure the disarticulation and / or degradation of the MPCP-ML-PX.

Scenario 2: Emergence of Clans of Mercenaries and Hitmen at the
Service of Illicit Drug Trafficking (IDT)

Following the Colombian model, the Medium Value Targets of the self-
styled MPCP-ML-PX could divide the areas of influence of drug trafficking
and other crimes to control traffic and generate economies based on illicit
activities. The violence and instability in the area create an environment
conducive to the emergence of armed groups and organized crime. The
clans of mercenaries and hitmen are armed groups made up of trained
criminals, radicalized individuals, ex-military, who are trained in military
tactics and who provide security and protection services to criminal
organizations dedicated to the IDT.
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Figure 4

Scenario 2: Clan Emergence

Source: Authors.

The power vacuums left by the MPCP-ML-PX will allow to find a “fertile
ground” for organized armed groups to try to take control of the IDT, Illegal
Timber Trafficking (ITT) and the collection of quotas in other illicit activities. In
the VRAEM, the presence of any local armed group is prone to violence, taking
advantage of the absence of the State in much of the rural areas.> This situation
can be exploited by drug trafficking to recruit mercenaries and hitmen.

Likewise, the protection of interests and businesses will force the large
contributing firms of the IDT to seek new alliances with groups that
operate exclusively according to local interests. To do this, they will look for
“dissidents of the MPCP-ML-PX” with experience in weapons and knowledge
of the territory. It is important to highlight that the lack of economic and
employment opportunities in the region can lead young people to seek
illicit alternatives to survive in armed and criminal groups, who could offer
employment and protection in exchange for loyalty and commitment.>'

20 Gema Calderon, El crimen organizado en América Latina y el Caribe, (Banco Interamericano
de Desarrollo, 2019).

21 Chavez, A. M., Analisis de la dindmica del conflicto armado interno en el Perti y su impacto en
la region del VRAEM, (Revista de Estudios sobre el Conflicto y la Violencia, 8(1), 2018), 21-40.
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Scenario 3: Action of Radical Operators

Figure 5

Action of Radical Operators

Source: Authors.

On the other hand, radical operators and political leaders who oppose
the National Anti-Drug Policy could generate situations of violence in the
VRAEM, through various actions.?*> Even without the presence of Comrade
José, they could attempt to continue the armed struggle in the region,
which would include attacks on National Critical Assets (NCA), various
state facilities and infrastructure, Kidnappings, extortion and other attacks
against civilians and law enforcement. Among the most worrying actions
are the following: incitement to violence, its use as a political tactic, the
delegitimization of the state and the promotion of the polarization of
society.

22 Paul Chalk, Terrorism and Counterterrorism in Peru: A Contemporary Assessment, (Studies in
Conflict & Terrorism, 40(3), 2017), 192-209.
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Figure 6

Possible Actions of Radical Operators

Source: Authors.

Radical organizations can be a force that defends the interests of coca
growing communities against the state and its fight against drug trafficking.
It should be noted that, given the gaps left by the MPCP-ML-PX, they may
strengthen themselves and try to assume leadership roles and execute
reactive decisions on behalf of the various unions and federations, which
could forge internal disputes among their members and lead to the creation
of factions within these groups. In these circumstances, it is likely that social
conflicts will intensify as a result of a variety of factors, such as economic
inequality, discrimination, political tensions, territorial disputes, cultural
differences, among others.
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Scenario 4: Zone Liberated from Drug Trafficking

The naturalization of illicit and criminal activities in the VRAEM would have
serious implications for Peruvian society and the State. In this regard, the
repercussions would be as follows:

First, violence and corruption would become part of the social and
political environment of the region, generating a sense of impunity and
normalization of criminal behavior that would hinder the fight against drug
trafficking and organized crime. That is, the process of naturalization of
drug trafficking would be generalized throughout the VRAEM, which would
have a negative impact on national security, since the IDT is one of the main
sources of financing for armed groups in the region, and a supporter of
social mobilizations of a radical nature that seek to alter internal order and
social peace. which can destabilize security in this region and influence the
entire country.

Second, it would have a negative impact on the region’s poor human and
social development. The presence of drug trafficking and violence would
foster a climate of fear and distrust among the population, which would be
an obstacle to the development of legal economic projects and activities,
scaring away national and foreign investors. Therefore, for the reactivation
of the local economy, it would be necessary to have constant military
support, since violence and drug trafficking would continue to increase.

Consequently, at this juncture, the government would be required to
implementaseries of policies and strategies to combatthem by consolidating
a stronger state compared to the past.
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Figure 7

Scenario 4: Zone Liberated from Drug Trafficking

Source: Authors.

Finally, the interests generated around the IDT, and other illicit activities
will use their resources and power relations to corrupt the authorities,
political representatives, officials, judges and police, weakening institutions
and the rule of law.

Scenario 5: Operation of the Permanent Multisectoral Commission
(VRAEM Productivo)

By Supreme Decree 006-2023-PCM, the Permanent Multisectoral
Commission called “VRAEM Productivo” is created, which must ensure the
process of development and pacification in the VRAEM. This aims to promote
the economic, social, and environmental development of an area affected by
the presence of drug trafficking and violence.> In addition, it will be made up
of representatives of the central government, regional and local governments,
peasant and native communities, business organizations and civil society.>

23 Decreto Supremo 006-2023-PCM.
24 1Ibid.
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This effort is important, as the VRAEM was historically an area harmed
by drug trafficking and violence, causing a series of economic, social, and
environmental problems. This situation requires a real political intention,
which must be combined with an adequate strategy, impulse from the
highest level, technical requirement in experience and expertise of
managers, and fundamentally commitment and willingness on the part of
the population. In this line, two alternatives are presented:

Esa: A true political intention with an articulating leadership led and
monitored from the VRAEM itself.

Esb: Continue to make proposals for strategies from the capital,
formulated by technocratic professionals, which cannot be implemented
on the ground.

Figure 8

Scenario 5: “VRAEM Productivo” Commission

Source: Authors.
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Therefore, the State at all levels must ensure:

(@) True “leadership” with hierarchical capacity, backed by a spending
initiative, to generate effective multisectoral synergy.

(b) “Expertise and experience” in strategic planning, public management,
and real knowledge of the area, as it seeks to promote sustainable
development, promoting private investment, entrepreneurship and social
inclusion.

(c) “Financing” or allocation of appropriate resources for the maintenance
of political intent. It is imperative to specify that financing can influence
the viability of the project by affecting the multiannual programming of the
sectors. Therefore, it is important to grant the necessary resources to the
work that will be carried out in this region and, at the same time, evaluate
the profitability of the projects, their impact and the expected results.”

This political initiative, aimed at mitigating the delay caused by dependence
on drug trafficking and the lack of State presence to promote the economic,
social and environmental development of the VRAEM, requires true
multisectoral solutions, where it is a priority that the properly implemented
operational force remains, so that it supports State actions and serves, at
the same time, as its national development platforms.

Scenario 6: Maintenance of the Status Quo in the VRAEM issue.

The maintenance of the status quo in the VRAEM issue can have serious
consequences in the region and in the country. The lack of a comprehensive
approach to the problem, which includes both economic development and
security aspects, allowed criminal and terrorist organizations to strengthen
and perpetuate themselves in the area.>* Continuing with an attitude of

25  Manolo Eduardo, El VRAEM: Propuesta de Estrategia para la Mitigacion de las Amenazas,
en Revista de Ciencia e Investigacion en Defensa, (CAEN 4(2):101-17, 2023), hitps:/doi.org/10.58211/
recide.v4i2.115.

26 Coccaro, A., & Vilalta, C., The Peruvian VRAEM: The future of counternarcotics in the world’s
number one coca-producing region, (Journal of Illicit Economies and Development, 1(1), 2018), 28-44.
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inertia and inaction on the part of the officials in charge of implementing
development policies would allow the political-socio-economic-cultural
situation to be maintained and even worsen, with the emergence of
new inciters who will seek social recognition through protest and Other
Situations of Violence (OSV).7 The last social upheaval, in December 2022,
evidenced this situation, since policies that have not given the expected
results failed to solve the challenges of the VRAEM effectively. Therefore,
it is necessary to implement new strategies that make it possible to
comprehensively address the problems of the area, taking into account the
social, economic, political and security dimensions.

Figure 9

Scenario 6: Maintenance of the Status Quo in the Area

Source: Authors.

The forces of order are the institutions with the greatest representation
and deployment in the area. However, there is a perception of the resident
that his mission is against his modus vivendi and modus operandi, since
his economic activities are linked to the cultivation of the coca leaf, its

27 1Ibid.
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processing and commercialization. In addition, to date, all the attempts
to implement plans and programs made by the Government did not have
the expected continuity, not being able to configure any change in almost
a quarter of a century. It follows that these military operations and actions
should be accompanied by the efforts of other sectors.

Likewise, joint and integrated work between the different sectors of the
State and civil society is key to develop initiatives that improve the quality
of life of the population, promote economic development and guarantee
security in the area.” If the changes are not made, the region will continue
to rely on the production of crops such as coca, mostly for illicit purposes,
which will encourage the presence of criminal groups that will control this
market increasing violence and insecurity. Therefore, it is necessary for the
State to implement economic and social development policies that improve
the living conditions of the population and mitigate their vulnerability
to violence and exploitation. Similarly, State participation must be
guaranteed, and security strengthened in order to reduce the activities of
armed groups and criminal organizations.>

On the other hand, the lack of investment in infrastructure and basic public
services, such as education, health, access to drinking water, sanitation,
and the necessary road interconnection, must be addressed. Otherwise,
poverty will continue to persist in this geographical area. Investment is
crucial to improve people’s living conditions, reduce poverty and stimulate
economic development in the VRAEM.> This would only be achieved with
true commitment, management capacity and transparency in the execution

28 Ministerio de Defensa del Pert, Politica de Estado: Construyendo un Estddo de Derecho en el
Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), (2019), S i
noticias/178137-politica-de-estado-construyendo-un-estado-de-derecho-en- LI valle-de-los-rios-
apurimac-ene-y-mantaro-vracm

29 Rivera, F., El VRAEM: Un analisis multidimensional, (IEP, 2016).

30 Coccaro, A., & Vilalta, C., The Peruvian VRAEM: The future of counternarcotics in the world’s
number one coca-producing region, (Journal of Illicit Economies and Development, 1(1), 2018), 28-44.

31 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Pert, Desarrollo en el Valle de
los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), (2019), hilps:/www.pe.undp.org/content/peru/es/home
library/poverty/desarrollo-en-el-valle-de-los-rios-apurimac--ene-y-mantaro--vra.html
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of public spending, which must prioritize the works according to the urgent
needs of the most vulnerable areas.

Finally, the lack of investment in infrastructure and basic public services
limits the economic, educational, and social opportunities of the population
of the VRAEM. This contributes to migration to cities, to the abandonment
of the countryside and/or to the search for other illicit activities to survive.

Analysis of the Six Scenarios in Relation to the Work of the Armed
Forces

The Armed Forces play an important role in protecting social order in
the VRAEM region, as it faces various challenges in terms of security and
development. All this generated by the main threats such as: terrorism, the
IDT, other situations of violence generated by radical groups, illegal mining
and ITT thatlead to animpacton the environment.> Against this background,
the FF. AA. developed a set of measures to preserve social order. Through the
VRAEM Special Command, a series of military operations and actions were
implemented to combatthe presence of terrorism and the IDT, strengthening
military units in the areas of greatest conflict.>> However, the geographical
area requires the implementation of social programs to improve the quality
of life of local inhabitants, such as access to basic services, education,
health, road interconnection, as well as economic development projects
that promote a series of legal and sustainable activities.>* Thus, the work of
the forces of order as the main Line of Effort (LE) of the Peruvian State in
its frontal fight against illicit activities in the region cannot be limited only
to the field of security, but must be in synergy with the LEs of all sectors,

32 Ministerio de Defensa del Pert, Plan de accion institucional de seguridad y defensa para la
region del VRAEM, (2021), https:/www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/36641-ministerio-de-
defensa-presento-plan-de-accion-institucional-de-seguridad-y-defensa-para-la-region-del-
vraem, (accessed April 22, 2023).

33 Ministerio de Defensa del Pert, La tarea de las Fuerzas Armadas en la Amazonia, (2021), hitps:/
www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/2974-la-tarea-de-las-fuerzas-armadas-en-la-amazonia,
(accessed April 22, 2023).

34 Organizacion de las Naciones Unidas, Peru: Deforestacion en la Amazonia, (2020), https:/www.
un.org/sustainabledevelopment/blog/2020/09/peru-deforestation-in-the-amazon/

STRATEGIC ANALYSIS NOTEBOOKS


https://www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/36641-ministerio-de-defensa-presento-plan-de-accion-institucional-de-seguridad-y-defensa-para-la-region-del-vraem
https://www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/36641-ministerio-de-defensa-presento-plan-de-accion-institucional-de-seguridad-y-defensa-para-la-region-del-vraem
https://www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/36641-ministerio-de-defensa-presento-plan-de-accion-institucional-de-seguridad-y-defensa-para-la-region-del-vraem
https://www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/2974-la-tarea-de-las-fuerzas-armadas-en-la-amazonia
https://www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/2974-la-tarea-de-las-fuerzas-armadas-en-la-amazonia

Gonzales, Calle, Campos and Eduardo CEcEr

the same ones that have the responsibility of ensuring the quality of life and
progress of the population of the VRAEM. For this reason, these efforts will
contribute to the strengthening of democracy, to the State’s presence in the
area and to preserving the rule of law in the region.

Likewise, to face the challenges in the VRAEM region, it is essential to
strengthen institutions and improve governance in the area. In this way,
effective public and government policies can be implemented.> In a
statement issued in 2021, the Joint Command of the Armed Forces (CCFFAA)
expressed its commitment to work, in an articulated manner, with civilian
authorities to achieve an effective implementation of the rule of law in the
area. It was stressed that “the fight against terrorism and drug trafficking
is not only the responsibility of the Armed Forces, but it is a commitment
of the whole State and sociely as a whole”® As a sign of this interest, the
creation of a development zone in the VRAEM was approved in 2020, whose
objective was to boost the socioeconomic progress of the region and reduce
the dependence of the local economy on coca cultivation.”” In addition,
measures were implemented to improve citizen security in the area, such
as the creation of mixed patrols composed of police and military.s® It is
therefore vital to strengthen the leadership of institutions and improve their
means of governance in order to promote socio-economic development,
while combating terrorism and drug trafficking. All of this requires an
integrated engagement of civil authorities at all three levels of government,
law enforcement and society as a whole.

For its part, the Ombudsman’s Office (DP)* considers it essential that the
State, through the Armed Forces, maintain a presence in the territory

35 Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Perti, Comunicado sobre la lucha contra el
narcoterrorismo en el VRAEM, (2021), hilps:/www.ccffaa.mil.pe/index.php/comando-conjunto-de-
las-fuerzas-armadas-emite-comunicado-sobre-la-lucha-contra-el-narcoterrorismo-en-el-vraem/

36 Ibid, paragraph 3.

37 Ibid.

38 Ihid.

39 Defensoria del Pueblo, Informe defensorial sobre la situacion de derechos humanos en el
VRAEM, (2019), https:/www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2019/08/Informe-defensorial-
sobre-la-situaci%C3%B3n-de-derechos-humanos-en-el-VRAEM-2018.pdf
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to guarantee security and protect the fundamental rights of the local
population until the neutralization of the MPCP-ML-PX. In this situation, it
must assist the responsible sectors in the tasks of stabilization, promotion
of civic awareness and culture of legality among the population, so as to
strengthen society’s commitment to the defense of democracy and the rule
of law. According to the Inter-American Commission on Human Rights
(TACHR),* it should be noted that the promotion and protection of human
rights is not only an ethical duty, but also contributes to the legitimacy and
effectiveness of military operations. Therefore, the strengthening of the
democratic system and the rule of law in the VRAEM region are essential
for the development of the country.

In the same vein, the Ministry of Defense (MINDEF)* established that
stability and transition are paramount for the advancement of the VRAEM
region. In this regard, all sectors of the State must consolidate security and
justice in the area, which is why it is necessary to intensify the fight against
all types of illicit acts, strengthening the independence of institutions. Only
through the consolidation of a safe and stable environment can a future of
progress be guaranteed. To this end, it is a priority to have a FF. AA. that,
being the “strategic card” of the Peruvian State, allow to face any emerging
crisis. It is therefore the responsibility of all governments to ensure their
resources and equipment so that their responses are effective and forceful.+

40 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacion de los derechos
humanos en el Per, (2020), hitps:/www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Peruzo2o-es.pdf

41 Ministerio de Defensa del Pert, Politica de Defensa Nacional, (2017), hilps:/www.gob.pe
institucion/mindef/noticias/163020-politica-de-defensa-nacional-2017-2030

42 Manolo Eduardo, Crisis globales emergentes y su impacto en la Seguridad Nacional, (Revista
Cuadernos de Trabajo, (22), 2023), hilp:/revistas.cacn.edu.pe/index.php/cuadernodetrabajo/article/
view/39, 55-67.
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Figure 10

Six prospective scenarios in the VRAEM

Source: Authors.

In summary, the FF. AA., in the six projected scenarios, have a
leading role to preserve social order, the rule of law, the validity
of the democratic system, stability and the transition that ensures
social and economic development in the region.

Analysis of the Six Scenarios in Relation to Decision Makers and
Political Actors

According to the Congress of the Republic of Peru (CR),# politicians,
managers and officials play a decisive role in the development and
functioning of the State. At the national level, politicians are elected by
the people to represent their interests and make decisions that benefit the

43 Congreso de la Republica del Peri, Constitucion Politica del Peru, (1993), hitps:/www.cor
gob.pe/ntley/Imagenes/Leyes/constitucion.pdf
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country as a whole.* At the regional and local levels, managers and officials
have the responsibilily to implement policies and programs that improve
the quality of life of citizens in their respective areas.#

Politicians are tasked with creating laws and strategies that foster economic
growth, social justice, and homeland stability, emphasizing the nation’s
vulnerabilities. According to the Political Constitution of Peru, the Parliament
is responsible for representing the people and legislating on their behalf. In
addition, the President of the Republic is the head of state and government
and has the responsibility to make decisions for the benefit of the nation.#

On the other hand, officials and managers are responsible for implementing
the policies and programs that the sectors and state agencies have
developed. At the regional and local levels, mayors and governors are tasked
with managing public resources and working closely with the community to
improve the quality of life for citizens. Officials must also ensure that public
services are provided effectively and efficiently, and that established laws
and regulations are complied with.#

However, corruption and lack of transparency have been a persistent
problem in the public sector. According to Transparency International’s
Corruption Perceptions Index, Peru ranks 102nd out of 180 countries in the
world, indicating that there is still much to be done to improve inlegrity
in the public sector.#® Therefore, it must be understood that the first act of
corruption of an official is in accepting a position for which he has not been
qualified.

In short, politicians, managers and officials play a fundamental role in
the development and functioning of the country. It is necessary that they
work together to create effective policies that improve the quality of life of

44 Ibid.

45 Ibid.

46 Ihid.

47 Ibid.

48 Transparency International, Corruption Perceptions Index, (2021), hilps:/www.lransparency.
org/en/cpi/2021/index/nzl
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citizens, through closing existing gaps, seeking social justice and promoting
transparency and integrity in the public sector.

Sociological Perspective

The Permanent Multisectoral Commission is an organization that seeks to
promote the economic and social development of the VRAEM area in Peru.*
Itis composed of representatives from various sectors, such as the Ministry
of Agriculture and Irrigation (MINAGRI), the Ministry of Transport and
Communications (MTC), the Ministry of Energy and Mines (MINEM), among
others. Its importance lies in the capacily lo coordinate and articulate
development policies and strategies in the region.»*

This allows a comprehensive and coordinated vision with the aim of
generating greater effectiveness in the implementation of policies and
programs.” In addition, being a Permanent Multisectoral Commission, it
seeks to guarantee the continuity of development actions and strategies
over time, which is essential to achieve sustainable results. It must also have
the capacity to organize and unite development policies and strategies in
the region with an economic and social approach. It is worth highlighting
what the economist Joseph Stiglitz pointed out, who argues that “the success
of development depends on coordination between different actors and
sectors, and on the continuity over time of policies and strategies”* Hence,
it is significant to have a sociological approach, from which it is possible to
interpret this reality considering various factors, such as social exclusion,
poverty and lack of opportunities.

49 El Peruano, Decreto Supremo que crea la Comision Multisectorial de naturaleza permanente
denominada “VRAEM Productivo”, (January 13, 2023), hilps:/busquedas.clperuano.pe/download/url/
decreto-supremo-que-crea-la-comision-multisectorial-de-natur-decreto-supremo-n-006-2023-
pem-2142782-5

50 Ministerio de Agriculturay Riego, Comision Multisectorial de naturaleza permanente “VRAEM
productivo”, (2021), hitps:/www.gob.pe/minagri

51 Agencia Peruana de Noticias, Comision Multisectorial del VRAEM presenta plan para dinamizar
la economia, (2021),
plan-para-dinamizar-la-economia-853227.aspx

52 Joseph Stiglitz, El malestar en la globalizacion, (Madrid: Taurus, 2006), 32.

https:/andina.pe/agencia/noticia-comision-multisectorial-del-vraem-presenta-
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Social exclusion is a key factor in the reality of the populations of the
VRAEM. Armed groups and drug trafficking generated a situation of
violence and a sense of insecurity that limited the people’s access to basic
services such as health, education, and road interconnection. As sociologist
Zygmunt Bauman points out, “social exclusion occurs when a social group
is prevented from participating in social life on an equal footing”

Poverty is another factor that exerts great influence. The lack of job
opportunities and investment in infrastructure caused economic
precariousness in the region. As sociologist Pierre Bourdieu points out,
“poverty is not only a matter of income, but also has to do with access to
resources and opportunities”* In the case of the VRAEM, the absence of
productive projects limited the economic opportunities of the population.
In the same way, the sociologist Manuel Castells states that “opportunities
are a key factor in social development, since they allow the population to
improve their quality of life and access a full life”

In this context, the Armed Forces, in particular the Peruvian Army (EP), must
optimize its strategic role No. 3, “Participate in National Development”. This
implies coordinating with other sectors to promote military actions that
promotle sustainable development and ensure peace and social order in the
VRAEM. To achieve this, it is essential to generate Schools of Leadership
and Governance that have the participation of the authorities and the
population. If there is no multisectoral accompaniment and/or response to
this social phenomenon, it is likely that the problem will remain or intensify.

Strategic Foresight

The narrative used by the population is an expression of how they shape
reality, which must be considered when the State presents work plans for
change and development in the region. The VRAEM is an area historically

53 Zygmunt Bauman, Modernidad liquida, (Fondo de Cultura Econémica, 2001), 12.
54 Pierre Bourdieu, La miseria del mundo, (Fondo de Cultura Econémica, 1999), 52.
55 Robert Castel, La Descomposicion de lo Social, (Trotta, 1995), 122.
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affected by the abandonment and inaction of the State, which has been the
main cause of its problems.* Given this situation, it is important to propose
a social development strategy that improves the living conditions of the
local community and reduces the impact of drug trafficking in the region.
The proposed strategy focuses on three main areas: security, economic
development and social development.

First, in order to guarantee security, the presence of the Armed Forces,
the National Police of Peru (PNP), the Public Ministry and the Office of the
Prosecutor of the Nation (MPFN), institutions that must work together to
combat drug trafficking and terrorism, which will reduce violence and
promote an atmosphere of tranquility that facilitates the development of
economic and social activities in the area.

Second, economic development should be promoted through investment in
infrastructure and productive projects, such as the construction of roads,
bridges and roads thatinterconnectthe differentlocalities of the VRAEM and
facilitate the transport of goods and services. In this regard, the specialist in
rural development and poverty, Rail Hopkirk, asserts that “investment in
infrastructure and productive projects is key to the economic development
of rural areas and to poverty reduction”’®

Thirdly, the military strategy, aimed at participation in social development,
must include measures of coordination and coordination with all sectors
of the State, to improve education, health, nutrition, and access to basic
services by the population of the VRAEM.

In this sense, the State, through the Armed Forces, must generate the
security conditions for private companies to participate, under the
modality of public investment of “works for taxes”, in order to minimize
the risk of corruption; the same that may intervene in the construction
of schools, health centers, water and sanitation systems, construction of

56 Raul Hopkirk, Desarrollo rural y pobreza. Lima: Instituto de Investigacion y Desarrollo, (2018).
57 Ibid.
58 Ibid., 42.
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roads, bridges, airports, among others, and, in this way, improve the quality
of life of the population. Therefore, facilitating access to the private sector
in infrastructure works will positively impact the economy, which would
trigger more jobs, direct and indirect, as well as businesses in different
areas that will require specialization.

In this regard, economist Amartya Sen argues that “social development must
be focused on empowering people and creating opportunities for them to
improve their lives”® In the same way, the implementation of workshops
and courses on “Leadership and Governance”, aimed at authorities and the
community, will be aimed at providing the necessary tools that allow them
to promote progress in their community, access better job opportunities,
and develop their skills and capacities.® It is worth mentioning that these
strategies should be designed and executed in a comprehensive manner,
with the active participation of the local population, to achieve sustainable
and equitable development in the region, which manages to mitigate the
most risky and sensitive scenarios for citizens.

A relevant aspect to consider, as part of the VRAEM strategic prospective
reading proposal, are the elements related to the discourse that will be
used. According to the analysis of ils social narrative, this verbal expression
and action could be raised in the socioeconomic development of the region,
with the aim of improving the living conditions of the population. This could
include promoting sustainable agriculture, rural tourism and investing
in basic infrastructure such as roads, public services and education.”
In addition, it would be complemented by the promotion of economic
alternatives regarding coca production and drug trafficking, the promotion
of agricultural cooperatives, the production of manufactured goods and
investment in sustainable and environmentally friendly technologies that

59 Ibid., 43.

60 Amartya Sen, Desarrollo y libertad, (Barcelona: Planeta, 1999).

61 Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Desarrollo social, (2021) hitps:/www.iadb.org/es
temas/desarrollo-social
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can be developed in collaboration with the different social actors.®> On
the other hand, it is important to strengthen and participate in citizen
security in decision-making, since drug trafficking is a chronic scourge
that prevents the creation of a culture of peace.” This would be carried out
through the training of police, self-defense committees, peasant patrols
and other security agents.

In summary, the social development strategy for the population of the
VRAEM must include securily measures and economic progress that
improve the living conditions of the population and reduce the impact
of drug trafficking. This must be implemented in a coordinated manner
between local authorities, private companies, which - with due security
and after breaking the bureaucratic tasks caused by corruption - would
participate tangibly in the development of the neediest areas, and society
as a whole, with the assistance and support of the Armed Forces to obtain
effective and sustainable results over time.

The Search for a Strong State and the Importance of Education

The construction of a strong State in the VRAEM must materialize by
intensifying the fight against the IDT and recovering the capacity to control
airspace, by strengthening the command-and-control system of the Air
Operational Command for the interception of aircraft that enter national
territory clandestinely.

The effort in diplomatic management that the Ministry of Foreign Affairs
(MRE) must exercise, with the support and the need formulated by the
Ministry of the Interior (Mininter) and the Ministry of Defense (Mindef),
is fundamental to consolidate the total lifting of the existing international
blockades and vetoes; this will allow the exercise and use of “aerial
interdiction” against the IDT gangs and cartels. Likewise, according to the

62 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Objetivos de Desarrollo Sostenible, (2021), https:/
www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

63 Banco Mundial (BM), Desarrollo social, (2021), https:/www.bancomundial.org/es/topic
socialdevelopment
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Inter-American Development Bank (IDB), it is necessary to implement a
human intelligence network that achieves a true synergy of all the agencies
working in the area.®* It is necessary to have an international support
for capturing audio and image reception in real time, as well as a proper
processing oriented to military operations.

In the same way, the Counterterrorist Bases (BBCCTT) and the River
Control Bases (BBCCFF) are an available tool for the Peruvian State and
should become instruments of national development that bring the main
services and training to the most remote and vulnerable sectors of the
country.” In this sense, the State must accuralely execule its multisectoral
development policies, achievable and with tangible means, prioritizing
sustainable agriculture and promoting tourism.®

For its part, the education sector plays an essential role in improving the
quality of life. The lack of access to education and its precarious condition
are problems that affect citizens. According to the National Institute of
Statistics and Informatics (INEI), in the Apurimac region, which is part of
the VRAEM, 36% of the population over 15 years of age has not completed
primary education and only 12.6% have completed higher education,®
which contributes to promoting poverty. However, an adequate educational
system can change this panorama, since it would allow the inhabitants to

64 Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Desarrollo social (2021), hitps:/www.iadb.org/es
Lemas/desarrollo-social

65 Ministerio de Defensa del Pert, Plan de accion institucional de seguridad y defensa para la
region del VRAEM, (2021), https:/www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/36641-ministerio-de-
defensa-presento-plan-de-accion-institucional-de-seguridad-y-defensa-para-la-region-del-
vraem, (accessed April 22, 2023).

66 El Peruano, Decreto Supremo que crea la Comision Multisectorial de naturaleza permanente
denominada “VRAEM Productivo”, (January 13, 2023), hilps:/busquedas.clperuano.pe/download/url/
decreto-supremo-que-crea-la-comision-multisectorial-de-natur-decreto-supremo-n-006-2023-
pem-2142782-5

67 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Valle de los rios Apurimac, Ene y
Mantaro - VRAEM: Perfil Socio-demografico, (2017) hitps:/www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/
publicaciones_digitales/Est/Lib1661/libro.pdf
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acquire skills and knowledge to find employment and start businesses.®
It is worth mentioning that it would also contribute to the improvement
of health and well-being, since people with a higher level of education are
more likely to lead a healthy lifestyle. It is also a key factor in promoting
peace and security by reducing rates of violence. As far as values are
concerned, it would promote tolerance, respect, and cooperation, which are
key to peaceful coexistence.® According to the United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization (UNESCO), “education is a powerful
means to prevent radical violence and extremism, as well as to foster peace,
tolerance and social inclusion”.

As for the educational proposal, it is important that it is especially aimed
at children and complies with the national security approach, with the aim
of developing an awareness that is in harmony with the civic and patriotic
values necessary for future political decision makers. In addition, it is
essential that teachers, represented by the Regional Education Departments
of the VRAEM, contribute to the development of this social conscience
without ideologies, biases, or subjectivisms.

Finally, education is the essential basis for progress. Therefore, the
development of skills and knowledge to achieve the desired national
transformation must be encouraged.

Conclusions

The VRAEM faces unfavorable future scenarios, however, there are
opportunities for development and improvement of the quality of life of
the population. These require coordinated and sustained action by the
three levels of government, the commitment of private enterprise and

68 Ministerio de Educacion del Peru, Plan Regional de Educacion VRAEM 2019-2025, (2019), https:/
www.gob.pe/inslitucion/minedu/informes-publicaciones/252184-plan-regional-de-educacion-

Vraem-2019
69 Velasquez, L., and Bravo, ]., Brechas educativas en el VRAEM y su impacto en la calidad de vida,
(Scientific, 2(2), 2018), hitps:/revistas.urp.edu.pe/index.php/Cientifica/article/view/1854, 81-90.
70 Liliana Miranda, Educacion y desarrollo en la region VRAEM, (Revista de Investigacion
Académica, 7(1), 2017), https:/dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6347047, 25.
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international collaboration, prioritizing their economic development. In this
sense, making investments in infrastructure and promoting opportunities
for progress will enable the region to prosper. Therefore, the intervention
of the State, through an educational process in the medium and long term,
will help to optimize the well-being of its citizens.

If the current problem in the VRAEM is not addressed, the consolidation
of drug trafficking is likely to intensify over time, which could turn this
geographic area into an even more important center of production and
TIDs; Therefore, the permeability of these activities in the modus vivendi
of the population generates an erroneous perception of the concept of the
virtuous citizen that society expects.

Finally, if an adequate strategy is not implemented, there is a risk of
diminishing confidence in State institutions and in the Government’s ability
to guarantee social order, the rule of law, the validity of the democratic
system and development in security. In addition, social awareness would
not be promoted to prevent the “naturalization of illicit persons”, which
would prevent the denunciation of impunity and corruption, as well as
criminals and their networks of complicity. This could encourage the
growth of organized crime in the region and transform the VRAEM into a
“liberated zone.”

STRATEGIC ANALYSIS NOTEBOOKS



Gonzales, Calle, Campos and Eduardo CEcEr

I About the authors

Miguel Angel Gonzales Bojérquez

magbi4@hotmail.com

Peruvian Army
ORCID: https://orcid.org/0009-0004-6064-3769

Major General of the Peruvian Army (EP), master’s in public management, master’s in
administration, bachelor’s degree in military sciences, Diploma in Senior Management,
Diplomain Senior Managementin Management. He completed the Senior Management
and National Security Program at the Center for Advanced National Studies (CAEN)
and the International Humanitarian Law Program with the International Red Cross
in the Republic of Algeria. During his military career he served and executed military
operations and actions in the Apurimac, Ene and Mantaro River Valley (VRAEM) in
all ranks. Currently, he serves as General Commander of the IV Army Division and
General Commander of the VRAEM Special Command.

Oscar Luis Calle Pérez

ocallep@ejercito.mil.pe

Peruvian Army
ORCID: https://orcid.org/0009-0003-3645-2383

Brigadier General of the Peruvian Army (EP), Doctor in Administration, Specialized
master’s in finance (EADA - Spain), master’s in Business Administration with mention
in General Management, master’s in Public Management, master’s in Strategic Planning
and Decision Making, bachelor’s degree in Military Sciences, International Business
Diploma in Finance, Diploma in Defense Policies in the Framework of the National
Reality, Diploma in Human Resources and Diploma in Defense and National Security.
He served as Alternate Delegate to the Inter-American Defense Board and Advisor on
Hemispheric Security to the Peruvian Delegation to the Organization of American States
(OAS) in Washington DC. He was also General Commander of the 33rd Infantry Brigade,
Director of the Infantry School, and Director of the Parachute School of the EP. He is a
collaborator of the Peruvian Army Center for Strategic Studies (CEEEP). He currently
holds the position of Joint Chief of Staff of the VRAEM Special Command.

CEEEP PERUVIAN ARMY CENTER FOR STRATEGIC STUDIES


mailto:magb14@hotmail.com
https://orcid.org/0009-0004-6064-3769
mailto:ocallep@ejercito.mil.pe
https://orcid.org/0009-0003-3645-2383

PROBLEMS OF THE VALLEY OF THE AI’URfMA(I, ENE AND MANTARO RIVERS: PROSPECTIVE SCENARIOS

Rolando Enrique Campos Hashimoto
litocaja@hotmail.com

Peruvian Army

ORCID: https://orcid.org/0009-0004-9979-7642

Colonel of the Peruvian Army (EP), master’s degree in education sciences, master’s
degree in security and National Defense at the Center for Advanced National Studies
(CAEN), bachelor’s degree in military sciences and Diplomas in Human Resources
Administration, Public Management and State Contracting and Procurement. He
also completed the Joint Command and Staff Program at the Joint College of the
Armed Forces (ESCOFFAA). During his military career, he served and carried out
operations and military actions in the Apurimac, Ene and Mantaro River Valley
(VRAEM) in all ranks. Currently, he performs professional duties in the C-3 (chief of
operations) of the Joint Chiefs of Staff of the VRAEM Special Command.

Manolo Eduardo Villagra

20727085 (l,‘(,“dCl’l.C(lll.])C

Peruvian Army
ORCID: https://orcid.org/0000-001-0151-5058

Lieutenant Colonel of the Peruvian Army (EP), master’s in military sciences with
mention in Strategic Planning and Decision Making, master’s in management and
Technological Innovation, master’s in education sciences, bachelor’s in military
sciences, bachelor’s in administration, Diploma in Security and National Defense,
I Diploma in Leadership and Strategic Planning. He is currently pursuing the VII
Doctorate in Development and Strategic Security at the Center for Advanced National
Studies (CAEN). He also completed the XVIII Joint Command and Staff Program at
the Joint College of the Armed Forces (ESCOFFAA). He is an analyst and researcher at
the Peruvian Army Center for Strategic Studies (CEEEP) and an affiliated researcher
at the Jack D. Gordon Institute for Public Policy at Florida International University
(FIU - USA). Currently, he performs professional duties in the C-3/Terrestrial
(Operations and Military Actions) of the Joint Chiefs of Staff of the VRAEM Special
Command.

STRATEGIC ANALYSIS NOTEBOOKS


https://orcid.org/0009-0004-9979-7642
mailto:29727085@caen.edu.pe
https://orcid.org/0000-001-9151-5058




PROBLEMAS DO VALE DO RIO APURIMAC, ENE E MANTARO: CENARIOS PROSPECTIVOS PROSPECTIVA

Problemas do vale do rio Apurimac,
Ene e Mantaro: cenarios prospectivos
Prospectiva

Resumo

O objetivo desta andlise ¢ avaliar as ameacas, os riscos, os problemas e os desafios do Vale
dos Rios Apurimac, Ene e Mantaro (VRAEM), por meio da apresentacdo de seis cendrios
prospectivos para a regido. Esses cendrios sdo baseados em diferentes abordagens politicas,
sociais ¢ economicas que podem afetar o fuluro da drea. Além disso, sdo consideradas
diferentes possibilidades de cooperacdo e didlogo entre os atores envolvidos e seu desempenho.
Também destaca a necessidade e a relevancia da educacdo como uma ferramenta para
mudar a narrativa social atual e fortalecer o sistema educacional a fim de promover o
progresso e o desenvolvimento da populacdo. Para isso, foi utilizada uma metodologia de
representacdo hermenéutica, baseada em fontes de informacao bibliogrdfica, bem como nas
contribuicoes e na experiencia daqueles que realizam estudos e tarefas de planejamento
para a gestao do sistema educacional, a fim de promover o progresso e o desenvolvimento
da populacdo. tarefas de planejamento para a conducdo de operacoes no VRAEM.

Palavras-chave: Prospectiva, Estratégia, Andlise, Realidade Nacional, Narrativa Social,
Educacao, Seguranca Nacional.

Introducao

O VRAEM, conhecido por ser uma das principais regioes produtoras de folha
de coca e pasta de cocaina em nivel nacional, enfrenta sérios problemas de
violéncia e corrupcdo. O trafico de drogas é uma ameaca ao Estado, e suas
atividades e desenvolve suas atividades em simbiose com o autodenominado
Partido Comunista do Peru, marxista e militarizado. Partido Comunista do
Peru, Marxista, Leninista, principalmente Xiista (MPCP - ML - PX). (MPCP
- ML - PX), uma organizacdo terrorista que surgiu apos a derrota militar da
organizacao terrorista a derrota militar da organizacao terrorista Partido
Comunista do Peru Sendero Luminoso (PCP-SL). Sendero Luminoso (PCP-
SL), com a captura do terrorista delinquente (DT) Oscar Ramirez Durand,
conhecido como camarada “Feliciano”, em julho de 1999.
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Apesar de ser uma regiao rica em recursos naturais, o VRAEM é um dos
lugares mais pobres do pais. um dos lugares mais pobres do pais. A falta de
investimentos e oportunidades economicas e oportunidades economicas
desencadeou altos niveis de pobreza e exclusao social, Gonzales, Calle, Campos
e Eduardo 16 centro de estudos estratégicos do exército peruano limitando o
desenvolvimento da regido e alimentando a presenca do trafico de drogas.
trafico de drogas. Nesse contexto, surgem diferentes cenarios prospectivos
para o futuro. para o futuro. Por um lado, se nao forem tomadas medidas
para resolver o problema, é provavel que ele continue a se agravar. Por um
lado, se ndo forem tomadas medidas para resolver o problema, é provavel
que ele continue a ser um cenario de conflito. Por outro lado, se forem feitos
investimentos em infraestrutura e se o desenvolvimento economico for
promovido, é possivel que a regido continue a ser um cenario de conflito. Se o
desenvolvimento economico for promovido, ¢ provavel que o VRAEM se torne
uma area prospera e em crescimento. area prospera e em crescimento.

O futuro doVRAEM ¢éincerto e dependera daimplementacéo de politicas para
lidar com suas dificuldades. Portanto, sdo necessarias medidas concretas
para combater o trafico de drogas, melhorar a infraestrutura, otimizar os
servicos basicos e promover o desenvolvimento econdmico, otimizar os
servicos basicos e promover o desenvolvimento economico. Além disso, é
fundamental é vital fortalecer a presenca do Estado e abordar as causas
fundamentais do problema, o processo educacional, que deve promover a
participacio ativa da sociedade na tomada de decisOes. participacao ativa
da sociedade na tomada de decisoes.

Andlise estratégica preliminar

As restricoes para a estratégia sdo colocadas em torno das seguintes
questoes: qual é a situacao final desejada, como os objetivos estratégicos
devem ser alcancados, quais sao os centros de gravidade, quais sao os
pontos decisivos a serem alendidos, quais sdo os cursos de acio propostos
e por quais meios eles devem ser alcancados? Todas essas perguntas se
referem ao pessoal e aos recursos materiais envolvidos.
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O processo de estruturacdo de cenarios visa prever os diferentes contextos
que podem surgir a partir da captura e neutralizacdo de Victor Quispe
Palomino, vulgo “José”, lider do MPCP-ML-PX, situacio que geraria varios
cenarios.” O objetivo deste trabalho é antecipar possiveis ambientes em
relacao ao exposto acima, fornecendo ferramentas para que os tomadores
de decisido possam interpretar estrategicamente os fatores de mudanca e
projetar solucoes no presente, enfatizando a analise prospectiva e evitando
vieses, conjecturas ou inferéncias nessa reflexao.

Por meio de técnicas de analise, o objetivo é construir possiveis cenarios
futuros, compreendendo o ambiente em que as acOes serdo tomadas.
Esse produto torna-se um instrumento de apoio ao planejamento
estratégico.2 Da mesma forma, a reflexdo serd complementada com
estudos sociais que aprofundem o conhecimento real dos problemas dessa
area. Consequentemente, é importante realizar a construcio de cenarios
hipotéticos, apos a compreensao situacional das dimensoes Politica, Militar,
EconOmica, Social, Informacao e Infraestrutura (PMESII), dentro dos
limites da realidade nacional do VRAEM, aplicada ao ambiente operacional.

Compreensao situacional politica, militar, econdmica, social, de
informacoes e de infraestrutura (PMESII)

A Arte e o Design Operacional explicam a necessidade de um processo
de raciocinio que permita uma abordagem social da guerra. Em outras
palavras, para entendé-la, é necessario comecar com uma compreensao
do ambiente e, em seguida, iniciar o processo de operacoes e acoes
militares, que incluem planejamento, preparacao, execucao e avaliacao
constante. Para fazer a compreensao situacional, é preciso considerar

1 Valdivia, ., Problemdtica del Valle de los rios Apurimac, Ene y Mantaro: Escenarios prospectivos
(Revista de Investigacion de la Escuela de Graduados en Administracion y Direccion de Empresas, (24),
2021), 55-72.

2 John M. Bryson, Strategic planning for public and nonprofit organizations: A guide to strengthening
and sustaining organizational achievement (John Wiley & Sons, 2018).

3 Crawford, C., Manual de Arte y Disefio Operacional: principios y prdcticas para la planificacion de
operaciones de seguridad, (Ediciones Nueva Vision, 2012).
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seis elementos, que foram usados para conduzir a analise no VRAEM. Os
resultados mais relevantes sao apresentados a seguir:

Politica. A implementacdo inadequada das varias politicas destinadas a
fechar as lacunas socioeconomicas, juntamente com o discurso de alguns
agentes cujos interesses buscam afetar o Estado, colidem com a luta contra
o trafico de drogas e permitem a falta de coordenacdo e a corrupcéo
que se naturalizou na regido. Portanto, ¢ preciso vontade, lideranca
transformacional e conhecimento especializado por parte dos funcionarios
e gestores publicos para que os planos e projetos sejam canalizados por meio
de uma estratégia correta, tendo como prioridade uma intencio politica
determinada e sincera em todos os niveis. Eduardo explica, portanto, que,
no exercicio dessa “Lideranca”* é preciso ser honestamente responsavel e
vincular a solucao, a intencao e a acao por meio da racionalidade. Ou seja, a
implementacao de politicas ptblicas voltadas para o fechamento de lacunas
socioeconomicas com foco na mitigacdo do trafico de drogas por meio do
desenvolvimento, o que reduzira as desigualdades sociais e a violéncia.

Militares. A policia ¢ a instituicio estatal com a maior presenca e atuacéo
na regido na luta contra o terrorismo e o trafico de drogas ilicitas. No
entanto, a populacio percebe que sua presenca e suas acoes vao contra sua
sustentabilidade economica, o que levou a uma perda de apoio, confianca e
suporte da populacao. A primeira parte dessa abordagem encontra apoio na
analise proposta por Gonzales etal.’ sobre o papel do Estado peruano naluta
contra o terrorismo e o trafico de drogas na década de 1980. Nesse contexto,
Flores Galindo destaca o papel preponderante das forcas dalei e da ordem
na regido andina, em particular o exército e a policia, como as instituicoes
com maior presenca e mobilizacdo para enfrentar esses problemas.’

4 Manolo Eduardo, El VRAEM: Propuesta de Estrategia para la Mitigacion de las Amenazas. Revista
de Ciencia e Investigacion en Defensa, (CAEN 4 (2):101-17, 2023), hitps:/doi.org/10.58211/recide.v4iz.a15.

5 Miguel Gonzales, Oscar Calle, Rolando Campos y Manolo Eduardo, EI Narcotrdfico en El VRAEM
Una Amenaza Naturalizada, Revista de Ciencia e Investigacion en Defensa, (CAEN 4 (2):37-56. 2023),
https:/doi.org/10.58211/recide.v4i2.109.

6 Alberto Flores Galindo, Buscando un Inca: Identidad y Utopia en los Andes (Instituto de Estudios
Peruanos, 1991).
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Diante disso, ha evidéncias de uma naturalizacio das atividades ilicitas, o
que impede o apoio sincero da populacao para a obtencao de resultados
estratégicos devido a coleta limitada de inteligéncia humana.

Econdmico. A populacio, em sua maioria, é de baixa renda e tem educacdo
basica. Naohaindustrias estabelecidas, portanto, aagricultura e a pecuaria sdo
escassas. Isso ocorre porque a maioria das atividades comerciais ¢ informal
e gira em torno do cultivo e da producao da folha de coca, que ¢ lucrativa,
gerando lavagem de dinheiro e uma série de economias paralelas ilegais e
ilegitimas que causam evasao fiscal.” Consequentemente, a informalidade
economica é o modus vivendi e 0 modus operandi da populacio.

Social. As lacunas economicas e culturais causaram uma fratura no tecido
social, devido a falta de atencao e ao descaso de alguns setores do Estado.
De acordo com a explicacdo socioldgica de Castel, ® a fragmentacio social
e a exclusio sio o resultado de um processo de desintegracao do tecido
social que foi exacerbado pela negligéncia e falta de atencao do governo,
que falhou em sua tarefa de proteger os cidaddos mais vulneraveis, o
que levou a uma profunda fratura na sociedade.? Consequentemente, ha
evidéncias de um enfraquecimento da identidade nacional (valores civicos,
contrato social) e da identificacio nacional (empatia pelas instituicoes do
Estado). Esse cendrio pode ser explicado na compilacio de Degregori, que
argumenta que a diversidade cultural e étnica nao pode ser reduzida a uma
unica identidade nacional, pois ha identidades regionais e locais multiplas,
sobrepostas e concorrentes. Nesse contexto, o autor argumenta que a
construcio de uma identidade nacional homogénea foi limitada pela falta
de uma identidade compartilhada, o que levou a um enfraquecimento da
identidade nacional na regiao."

7 Carme Ilizarbe Pizarro, Conflictos Sociales en el VRAEM: ;Una cuestion de desarrollo o seguridad
nacional?, (Revista de Ciencia Politica y Gobierno, 2(3), 2015), 39-65.

8 Robert Castel, La Descomposicion de lo Social, (Trotla, 1995).

o Ibid.

10 Carlos 1. Degregori, Identidad étnica, movimientos sociales v participacion en el Perti en C. I
Degregori, M. Yamada (Eds.), Estados nacionales, etnicidad vy democracia en América Latina, (Osaka,
Japon: JCAS Japan Center for Area Studies: National Museum of Ethnology), 173-133.

1 Ibid.
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Informacoes. O publico ndo esta ciente das ameacas a seguranca nacional, devido a
complexidade da questio, a falta de informacoes acessiveis e confiaveis e ao fracasso
das autoridades em educar e conscientizar o publico.? Varios atores, como lideres
politicos, certos meios de comunicacio, associacoes de plantadores de coca, setores
importantes da profissao de professor e grupos radicais, empregam estratégias para
manipular a realidade e incitar a violéncia, o que gerou um discurso ideoldgico que
naturaliza certas atividades ilicitas e cria uma percepcao erronea dos representantes
do Estado na regiao.

Infraestrutura. A falta de centros médicos, instituicoes educacionais e,
acima de tudo, de estradas que interliguem todos os vilarejos aos principais
centros de desenvolvimento constitui um obstaculo para a obtencao de
uma mobilidade social adequada, com o objetivo de melhorar o padrao
de vida que é a base para o desenvolvimento do comércio e do turismo. A
falta de apoio do Estado e a ma governanca nessas comunidades geraram
problemas em diversas areas,” incluindo a falta de acesso a servicos basicos,
como agua e saneamento, educacio de baixa qualidade, dificuldades na
producio agricola e na comercializacdo de produtos, bem como a falta de
infraestrutura e servicos de satde adequados. Isso se deve a capacidade
de gerenciamento ineficiente e, essencialmente, a corrupcio por parte das
autoridades que geram atrasos, superestimam e orientam os trabalhos em
beneficio de interesses subalternos. Como resultado, algumas autoridades
nao tém lideranca transformadora, capacidade de governanca e, acima de
tudo, valores éticos.

12 Patricia Zarale, sSeguros y seguras? Percepciones y actitudes de la poblacion peruana frente a la
seguridad ciudadana, en P. Flores & R. Redlegui (Eds.), Democracia y ciudadania en el Perii: Miradas desde
la sociologia, (Instituto de Estudios Peruanos, 2017), 225-244.

13 Barrantes-Gonzalez, V. H., & Vargas-Vargas, B., El impacto de la falla de gestion piiblica en el
desarrollo comunitario: el caso de las comunidades campesinas en el Perii, (Sociedad y Economia, (37),
2019), https://doi.org/10.18800/8y€.V0i37.1537, 77-104.
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Figura 1

Compreensao holistica da realidade nacional no VRAEM

Fonte: Elaboracio propria

Projecdo de cenarios

A elaboracdo de projecoes de cenarios é uma ferramenta importante para
entender o futuro de uma determinada regido ou area. No caso do VRAEM,
varios fatores emergentes podem ser analisados, como as mudancas
climaticas, a evolucdo dos mercados internacionais, as novas tecnologias e
o desenvolvimento da violéncia terrorista na area.* Uma anélise minuciosa
desses fatores pode ajudar os formuladores de politicas a entender as
mudancas e tendéncias em ascensdo no VRAEM e a elaborar politicas
multissetoriais mais adequadas ao seu desenvolvimento e estabilidade.”

14 Aguirre, F., Escenarios prospectivos: metodologia y técnicas (UNAM, 2018).

15 Manolo Eduardo, Amenazas contempordneas, los roles de las fuerzas armadas vy su integracion con
la sociedad, (Pensamiento Conjunto 10 (1):14, 2022). hitp:/www.pensamientoconjunto.com.pe/index.
php/PC/article/view/105.
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Este estudo se concentrard nos principais protagonistas: em primeiro
lugar, os atores politicos, que desempenham um papel relevante na geracéo
de intencoes, na tomada de decisoes e na implementacao de mudancas
na area. Em segundo lugar, as Forcas Armadas (Forcas Armadas), que, em
conformidade com suas funcdes estratégicas N° 2 (Participar da Ordem
Interna), N° 3 (Participar do Desenvolvimento Nacional) e N° 4 (Participar
do Sistema Nacional de Gestao de Risco de Desastres), manlém presenca na
area. Nesse sentido, a orientacdo estratégica correta otimizara a mitigacao
de perigos e riscos em possiveis cenarios futuros, buscando eliminar a
incerteza do impacto das respostas planejadas.

Figura 2

Eixos da metodologia Peter Schwartz

Fonte: Elaboracio propria

As principais tendéncias foram identificadas em quatro quadrantes usando
o método de Peter Schwartz, o que permitira que uma série de cenarios seja
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observada nas projecoes que se pretende desenvolver.”® Também explicara
como eles podem ser aplicados em estratégias futuras. O resultado
fornecera um namero provavel de cenarios para compreensio, oferecendo
um espectro diferenciado de cada um. Em seguida, serdo descritas as
implicacoes dos seis cenarios identificados, cujos resultados poderao ser
usados para analisar as posicoes processuais adotadas pelas Forcas Armadas
(Avaliacoes de Inteligéncia). Eles também podem ser usados como insumos
e ferramentas em varios setores do Estado para desenvolver estratégias
(Planos de Desenvolvimento em todos os niveis).

Cendrio 1: A derrota do autodenominado Partido Comunista
Militarizado do Peru, Marxista, Leninista, Principalmente Xiista
(2023-2025)

Com a queda do Terrorista Delinquente (TD) “Camarada José”, o
autodenominado MPCP-ML-PX sofrera um golpe nevralgico em sua
unidade de comando, deixando-o como uma organizacdo acéfala. A
auséncia de lideranca e motivacao, baseada em fins politico-doutrinarios
e ideologicos, causara uma crise e fratura entre seus lideres, gerando uma
luta pela lideranca dos grupos armados, mas nao de sua lideranca politica.”

No entanto, é necessario analisar que a captura e/ou neutralizacio do
DT “Camarada José¢” pode funcionar como um catalisador para que os
comandantes e seguidores de nivel médio redobrem seus esforcos e
resistam com maior determinacéo. A perda de um lider pode fortalecer a
identidade e a coesao de um grupo, fazendo com que os combatentes se
sintam mais comprometidos com a causa.

16  Peter Schwarlz, El arte de la vision a largo plazo: planificar el futuro en un mundo incierto, (Nueva
York: Bantam Doubleday Dell Publishing Group. 1991).

17 Chavez, A. M., Andlisis de la dindmica del conflicto armado interno en el Perti y su impacto en la
region del VRAEM, (Revista de Estudios sobre el Conflicto y la Violencia, 8(1), 2018), 21-40.
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Figura 3: Cendrio 1: Derrota do MPCP-ML-PX (2023-2025)

Fonte: Elaboracio propria

Por outro lado, é possivel que as faccdes majoritarias e mais jovens
optem por dividir as zonas de influéncia do cultivo de coca para controle
economico, seguindo uma fisionomia “pseudo-revolucionaria” com o
possivel surgimento de um novo lider, ainda mais violento e extremista
que seu antecessor.® Enquanto isso, as faccbes minoritarias e experientes
poderiam optar por manter algum tipo de representacao social na
reivindicacio de sua luta na area, embora sem maior forca.”

Da mesma forma, nao se descarta a possibilidade de que eles proponham
um acordo de paz ao Estado, o que causaria preconceito, incerteza e um
“cessar-fogo forcado”, devido a falta de diretrizes entre seus membros
de nivel médio. Isso poderia ser acompanhado pelo desenvolvimento de
aliancas com comunidades locais e organizacoes civis para fortalecer o
desenvolvimento econémico e social do VRAEM, além de reduzir a presenca
do trafico de drogas e da violéncia e permitir uma reducdo gradual das
forcas armadas.

18 Gema Calderon, El crimen organizado en América Latina vy el Caribe, (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2019).
19 Hernando De Soto, El otro sendero: La revolucion informal, (Debate: 2016).
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Nesse cenario, sem um lider experiente como o Camarada José, é possivel
que os grupos criminosos na zona de influéncia do trafico de drogas
sofram uma fraqueza temporaria. Pode haver um periodo de incerteza e
desorganizacdo enquanto a sucessao ¢ resolvida e uma nova lideranca é
estabelecida. Portanto, esse periodo de inércia exige o maximo de impulso
das operacoOes especiais de inteligéncia, que, juntamente com a forca
operacional, garantirao o desmantelamento e/ou a degradacao do MPCP-
ML-PX.

Cenario 2: Surgimento de clids mercendrios e assassinos a servico do
trafico de drogas ilicitas (TID)

Seguindo o modelo colombiano, os alvos de valor médio do autodenominado
MPCP-ML-PX poderiam dividir as zonas de influéncia do trafico de drogas
e outros crimes para controlar o transito e gerar economias baseadas em
atividades ilicitas. A violéncia e a instabilidade na area criam um ambiente
propicio para o surgimento de grupos armados e do crime organizado. Os
clas mercenarios e os assassinos de aluguel sdo grupos armados formados
por criminosos treinados, individuos radicalizados, ex-militares, treinados
em taticas militares e que prestam servicos de seguranca e protecio a
organizacoes criminosas envolvidas no TID.
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Figura 4:

Cenario 2: Surgimento de clas

Fonte: Elaboracio propria

Os vacuos de poder deixados pelo MPCP-ML-PX fornecerao “terreno fértil”
para que grupos armados organizados tentem assumir o controle do TID, do
trafico ilegal de madeira (TIM) e da cobranca de cotas em outras atividades
ilicitas. No VRAEM, a presenca de qualquer grupo armado local é propensa
a gerar violéncia, aproveitando-se da auséncia do Estado na maioria das
areas rurais.> Essa situacio pode ser explorada pelos traficantes de drogas
para recrutar mercenarios e assassinos de aluguel.

Além disso, a protecio de interesses e negocios forcara os grandes
contribuintes do TID a buscar novas aliancas com grupos que operam
exclusivamente com base em interesses locais. Para isso, eles procurarao
“dissidentes do MPCP-ML-PX” com experiéncia em armas e conhecimento
doterritorio. Eimportante ressaltar que afaltade oportunidades economicas

20 Gema Calderon, El crimen organizado en América Latina y el Caribe, (Banco Interamericano de
Desarrollo, 2019).
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e de emprego na regido pode levar os jovens a buscar alternativas ilicitas
de sobrevivéncia em grupos armados e criminosos, que poderiam oferecer
emprego e protecao em troca de lealdade e comprometimento.>

Cenario 3: Acao de operadores radicais

Figura 5

Acao dos operadores radicais

Fonte: Elaboracio propria

Por outro lado, operadores radicais e lideres politicos contrarios a Politica
Nacional Antidrogas poderiam gerar violéncia no VRAEM, por meio de varias
acoes.”? Mesmo sem a presenca do companheiro José, eles poderiam tentar
continuar a luta armada na regido, o que incluiria ataques contra os Ativos
Criticos Nacionais (ACN), varias instalacdes e infraestruturas estatais,
sequestros, extorsoes e outros Lipos de ataques contra civis e as forcas dalei

21 Chavez, A. M., Andlisis de la dindmica del conflicto armado interno en el Perii v su impacto en la
region del VRAEM, (Revista de Estudios sobre el Conflicto y la Violencia, 8(1), 2018), 21-40.

22 Paul Chalk, Terrorism and Counterterrorism in Peru: A Contemporary Assessment, (Studies in
Conflict & Terrorism, 40(3), 2017), 192-209.
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e da ordem. Entre as acoes mais preocupantes estao as seguintes: Incitacao
a violéncia, seu uso como tatica politica, a deslegitimacio do Estado e a
promocao da polarizacao da sociedade.

Figura 6

Possiveis acoes dos operadores radicais

Fonte: Elaboracio propria

As organizacoes radicais podem ser uma forca que defende os interesses das
comunidades produtoras de coca contra o Estado e sualuta contra o trafico
de drogas. Vale ressaltar que, dadas as lacunas deixadas pelo MPCP-ML-
PX, ¢ possivel que elas se fortalecam e tentem assumir papéis de lideranca
e tomar decisoes reativas em nome das varias associacoes e federacoes,
o que poderia levar a disputas internas entre seus membros e a criacdo
de faccoes dentro desses grupos. Nessas circunstancias, ¢ provavel que
os conflitos sociais se intensifiquem como resultado de diversos fatores,
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como desigualdade economica, discriminacao, tensoes politicas, disputas
territoriais, diferencas culturais, entre outros.

Cenario 4: Zona livre de trafico de drogas

A naturalizacao das atividades ilegais e da criminalidade no VRAEM teria
sérias implicacOes para a sociedade e o Estado peruano. As repercussoes
seriam as seguintes:

Em primeiro lugar, a violéncia e a corrupcao se tornariam parte do
ambiente social e politico da regido, gerando uma sensacao de impunidade
e normalizacdo do comportamento criminoso que dificultaria o combate
ao trafico de drogas e ao crime organizado. Em outras palavras, o processo
de naturalizacdo do narcotrafico se generalizaria em todo o VRAEM, o que
teria um impacto negativo na seguranca nacional, uma vez que o TID é uma
das principais fontes de financiamento dos grupos armados da regiao e um
subsidiador de mobilizacoes sociais radicais que buscam alterar a ordem
interna e a paz social, o que poderia desestabilizar a seguranca nessa regiao
e influenciar todo o pais.

Em segundo lugar, isso teria um impacto negativo no desenvolvimento
humano e social precario daregifio. A presenca do narcotréafico e davioléncia
promoveria um clima de medo e desconfianca entre a populacio, o que seria
um obstaculo para o desenvolvimento de projetos e atividades economicas
legais, afugentando investidores nacionais e estrangeiros. Portanto, para
a reativacio da economia local, seria necessario o apoio militar constante,
pois a violéncia e o trafico de drogas continuariam a aumentar.

Consequentemente, nesse momento, o governo precisaria implementar
uma série de politicas e estratégias para combaté-las, consolidando um
estado mais forte do que no passado.
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Figura 7

Cenario 4: Zona livre de drogas

Fonte: Elaboracao propria

Por fim, os interesses gerados em torno do TID e de outras atividades ilicitas
usarao seus recursos e relacoes de poder para corromper autoridades,
representantes politicos, funcionarios publicos, juizes e policiais,
enfraquecendo as instituicoes e o Estado de Direito.

Cenario 5: Funcionamento da Comissao Multissetorial de Natureza
Permanente (VRAEM Produtivo VRAEM)

O Decreto Supremo 006-2023-PCM cria a Comissao Multissetorial
Permanente denominada “VRAEM Produtivo”, que deve garantir o processo
de desenvolvimento e pacificacdo no VRAEM. Seu objetivo é promover o
desenvolvimento economico, social e ambiental de uma area afetada pela
presenca do trafico de drogas e da violéncia.> Além disso, sera composto
por representantes do governo central, dos governos regionais e locais, das

23 Decreto Supremo 006-2023-PCM.
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comunidades camponesas e nativas, das organizacoes empresariais e da
sociedade civil >

Esse esforco é importante, pois 0 VRAEM foi historicamente uma area
prejudicada pelo trafico de drogas e pela violéncia, causando uma série
de problemas economicos, sociais e ambientais. Essa situacdo requer
uma verdadeira intencdo politica, que deve ser acompanhada por uma
estratégia adequada, impulso do mais alto nivel, requisitos técnicos em
termos de experiéncia e conhecimento dos gerentes e, fundamentalmente,
comprometimento e disposicao por parte da populacao. Nesse sentido, sao
apresentadas duas alternativas:

Esa: Uma intenco politica real com uma lideranca articuladora liderada e
monitorada pelo proprio VRAEM.

Esb: Continuar afazer propostas de estratégias a partir da capital, formuladas
por profissionais tecnocratas, que nao podem ser implementadas no local.

Figura 8

Cenario 5: Comissio “VRAEM Productive”.

Fonte: Elaboracao propria

24 Ibid.
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Portanto, o Estado em todos os niveis deve garantir:

(a) Uma verdadeira “lideranca” com capacidade hierarquica, apoiada por
uma iniciativa de gastos, para gerar uma sinergia multissetorial eficaz.

(b) “Expertise e experiéncia” em planejamento estratégico, gestio publica
e conhecimento real da area, pois busca fomentar o desenvolvimento
sustentavel, promovendo o investimento privado, o empreendedorismo e
a inclusao social.

(¢) “Financiamento” ou alocacio dos recursos necessarios para sustentar
a intencio politica. E imperativo esclarecer que o financiamento pode
influenciar a viabilidade do projeto ao afetar a programacao plurianual
dos setores. Portanto, ¢ importante alocar os recursos necessarios para o
trabalho a ser realizado nessa regiao e, ao mesmo tempo, avaliar a relacao
custo-beneficio dos projetos, seu impacto e os resultados esperados.»

Essa iniciativa politica, que visa mitigar o atraso causado pela dependéncia
do narcotrafico e pela falta de presenca do Estado para promover o
desenvolvimento economico, social e ambiental do VRAEM, requer
verdadeiras solucoes multissetoriais, em que ¢ prioritario que a forca
operacional permaneca devidamente implementada, a fim de apoiar as
acoes do Estado e servir, ao mesmo tempo, como suas plataformas para o
desenvolvimento nacional.

Cenario 6: Manutencao do status quo no problema do VRAEM

A manutencao do status quo no VRAEM pode ter consequéncias graves para
a regido e para o pais. A falta de uma abordagem abrangente do problema,
que inclua tanto o desenvolvimento economico quanto os aspeclos de
seguranca, permitiu que as organizacoes criminosas e terroristas se

25 Manolo Eduardo, El VRAEM: Propuesta de Estrategia para la Mitigacion de las Amenazas,
en Revista de Ciencia e Investigacion en Defensa, (CAEN 4 (2):101-17, 2023), hitps:/doi.org/10.58211/recide.
v4i2.115.
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fortalecessem e se perpetuassem na area.* A inércia e a inacio continuas
por parte das autoridades responsaveis pela implementacao de politicas
de desenvolvimento permitiriam que a situacdo politico-socioeconomica-
cultural continuasse e até mesmo piorasse, com o surgimento de novos
desordeiros que buscarao reconhecimento social por meio de protestos e
outras situacoes de violéncia (OSV).# O tultimo levante social, em dezembro
de 2022, evidenciou essa situacio, pois as politicas que nao produziram os
resultados esperados nao conseguiram resolver os desafios do VRAEM de
forma eficaz. Portanto, é necessario implementar novas estratégias para
abordar os problemas da area de forma abrangente, levando em conta as
dimensoes social, economica, politica e de seguranca.

Figura 9: Cenario 6: Manutencdo do status quo na zona

Cenario 6: manutencéo do status quo na area

Fonte: Elaboracio propria

26 Coccaro, A., & Vilalta, C., The Peruvian VRAEM: The future of counternarcotics in the world’s
number one coca-producing region, (Journal of Illicit Economies and Development, 1(1), 2018), 28-44.
27 1Ibid.
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As agéncias de aplicacio dalei sdo as instituicoes com maior representacao
¢ atuacdo na area. No entanto, ha uma percepcio entre a populacdo
de que sua missdo é contraria ao seu modus vivendi e modus operandi,
pois suas atividades economicas estao ligadas ao cultivo, processamento
e comercializacio da folha de coca. Além disso, até o momento, todas as
tentativas do governo de implementar planos e programas nao tiveram
a continuidade esperada, e nenhuma mudanca foi feita em quase um
quarto de século. Portanto, essas operacoes e acoes militares devem ser
acompanhadas por esforcos em outros setores.

O trabalho conjunto e integrado entre os diferentes setores do Estado e
da sociedade civil também ¢ fundamental para o desenvolvimento de
iniciativas que melhorem a qualidade de vida da populacao, promovam o
desenvolvimento economico e garantam a seguranca na regiao.® Se nao
houver mudancas, a regido continuara a depender da producao de cultivos
como a coca, principalmente parafinsilicitos, o que favorecera apresencade
grupos criminosos que controlariao esse mercado, aumentando a violéncia
e a inseguranca. Portanto, ¢ necessario que o Estado implemente politicas
de desenvolvimento economico e social para melhorar as condicoes de vida
da populacio e mitigar sua vulnerabilidade a violéncia e a exploracdo. ® Da
mesma forma, o envolvimento do Estado deve ser garantido e a seguranca
reforcada para reduzir as atividades de grupos armados e organizacoes
criminosas.*

Por outro lado, a falta de investimento em infraestrutura e servicos publicos
basicos, como educacio, saude, acesso a agua potavel, saneamento ¢ a
necessaria interconexao rodovidria, deve ser resolvida. Caso contrario, a
pobreza continuara a se perpetuar nessa area geografica. O investimento

28 Ministerio de Defensa del Pert, Politica de Estado: Constr ujendo un Estad() dc Dercclza en cl
Valle de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), (2019), hilps: >/instituci >
noticias/178137-politica-de-estado-construyendo-un-estado-de- d(,l(,dm en-el-valle-de-los-rios-
apurimac-ene-y-mantaro-vraem

29 Rivera, F., El VRAEM: Un andlisis multidimensional, (IEP, 2016).

30 Coccaro, A., & Vilalta, C., The Peruvian VRAEM: The future of counternarcotics in the world’s
number one coca-producing region, (Journal of Illicit Economies and Development, 1(1), 2018), 28-44.
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¢é fundamental para melhorar as condicdes de vida da populacdo, reduzir a
pobreza e estimular o desenvolvimento economico no VRAEM.” Isso s6 pode
ser alcancado com comprometimento real, capacidade de gerenciamento
e transparéncia na execucao dos gastos publicos, que devem priorizar as
obras de acordo com as necessidades urgentes das areas mais vulneraveis.

Por fim, a falta de investimento em infraestrutura e servicos publicos
basicos limita as oportunidades economicas, educacionais e sociais para
a populacio do VRAEM. Isso contribui para a migracao para as cidades,
0 abandono do campo e/ou a busca de outras atividades ilicitas para a
subsisténcia.

Analise dos seis cenarios em relacdo as tarefas das Forcas Armadas

As Forcas Armadas desempenham um papel importante na protecio
da ordem social na regido do VRAEM, pois ela enfrenta varios desafios
em termos de seguranca e desenvolvimento. Esses desafios sao gerados
pelas principais ameacas, tais como: terrorismo, TID, outras situacoes
de violéncia geradas por grupos radicais, mineracao ilegal e TIM, que
afetam o meio ambiente.”> Diante dessa situacdo, as Forcas Armadas
desenvolveram um conjunto de medidas para preservar a ordem social.
Por meio do Comando Especial do VRAEM, foi implementada uma série de
operacoes e acoes militares para combater a presenca do terrorismo e do
TID, fortalecendo as unidades militares nas areas de maior conflito.» No
entanto, a area geografica exige aimplementacao de programas sociais para
melhorar a qualidade de vida da populacao local, como acesso a servicos

31 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en Pert, Desarrollo en el Valle de
los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), (2019), hilps:/www.pe. .org/ ‘nt/peru/es/ /
library/poverty/desarrollo-en-el-valle-de-los-rios-apurimac--ene-y-mantaro--vra.html

32 Ministerio de Defensa del Perti, Plan de accion mstztucwnal dc seguridad y defema parala n’gfzon
del VRAEM, (2021), >/ins i . 4 s
presento-plan-de-accion-institucional- (1L seguridad-y-defensa-para-la-region-del-vraem,
(consultado el 22 de abril de 2023).

33 Ministerio de Defensa del Pern, La tarea de las Fuerzas Armadas en la Amazonia, (2021), hilps://
www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/2974-1a-tarea-de-las-fuerzas-armadas-en-la-amazonia
(consultado el 22 de abril de 2023).
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basicos, educacdo, saude, interligacio de estradas, bem como projetos
de desenvolvimento economico que promovam uma série de atividades
legais e sustentaveis.* Portanto, o trabalho de aplicacio da lei como
a principal Linha de Esforco (LE) do Estado peruano em sua luta frontal
contra as atividades ilegais na regido nao pode se limitar apenas a area de
seguranca, mas deve estar em sinergia com a LE de todos os selores, que sao
responsaveis por garantir a qualidade de vida e o progresso da populacéo
do VRAEM. Por essa razio, esse trabalho contribuira para o fortalecimento
da democracia, para a presenca do Estado na area e para a preservacao do
Estado de Direito na regiao.

Da mesma forma, para enfrentar os desafios naregiio do VRAEM, é essencial
fortalecer as instituicoes e melhorar a governanca na area. Dessa forma,
politicas publicas e governanca eficazes podem ser implementadas.> Em
um comunicado emitido em 2021, 0o Comando Conjunto das Forcas Armadas
(CCFFAA) expressou seu compromisso de trabalhar em coordenaciao com
as autoridades civis para alcancar uma implementacao efetiva do Estado
de Direito na area. Foi enfatizado que “a luta contra o terrorismo e o trafico
de drogas ndo ¢ responsabilidade apenas das Forcas Armadas, mas ¢ um
compromisso de todo o Estado e da sociedade como um todo”* Como sinal
desse interesse, foi aprovada a criacao de uma zona de desenvolvimento no
VRAEM em 2020, com o objetivo de impulsionar o progresso socioeconomico
na regiao e reduzir a dependéncia da economia local do cultivo de coca.
7 Além disso, foram implementadas medidas para melhorar a seguranca
dos cidaddos na area, como a criacdo de patrulhas policiais-militares
mistas.”® Portanto, ¢ fundamental fortalecer a lideranca das instituicoes
e melhorar seus meios de governanca para promover o desenvolvimento

34 Organizacion de las Naciones Unidas, Perii: Deforestacion en la Amazonia, (2020), hilps:/www.
un.org/sustainabledevelopment/blog/2020/09/peru-deforestation-in-the-amazon/

35 Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas del Pert, Comunicado sobre la lucha contra el
narcoterrorismo en el VRAEM, (2021), hitps:/www.ccffaa.mil.pe/index.php/comando-conjunto-de-las-
fuerzas-armadas-emite-comunicado-sobre-la-lucha-contra-el-narcoterrorismo-en-el-vraem/

36 Ibid, parrafo 3.

37 Ibid.

38 Ibid.
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socioeconomico e, a0 mesmo tempo, combater o terrorismo e o trafico de
drogas. Isso exige um compromisso integrado das autoridades civis em
todos os trés niveis de governo, da aplicacio dalei e da sociedade como um
todo.

Por sua vez, a Defensoria do Povo (DP)» considera essencial que o Estado,
por meio das Forcas Armadas, mantenha sua presenca no territorio para
garantir a seguranca e proteger os direitos fundamentais da populacao local
até que o MPCP-ML-PX seja neutralizado. Nessa situaco, deve auxiliar os
setores responsaveis nas tarefas de estabilizacdo, promocao da consciéncia
civica e de uma cultura de legalidade entre a populacao, a fim de fortalecer
o compromisso da sociedade com a defesa da democracia e do Estado de
Direito. De acordo com a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH),* a promocao e a protecao dos direitos humanos nao sao apenas um
dever ético, mas também contribuem para a legitimidade e a eficicia das
operacoes militares. Portanto, o fortalecimento do sistema democratico e
do estado de direito na regido do VRAEM é essencial para o desenvolvimento
do pais.

Na mesma linha, o Ministério da Defesa (Mindef)* estabeleceu que a
estabilidade e a transicao sdo essenciais para o progresso da regiao do
VRAEM. Nesse sentido, todos os setores do Estado devem consolidar a
seguranca e a justica na area, razao pela qual é necessario intensificar a luta
contra todos os tipos de atividades ilicitas, fortalecendo a independéncia
das instituicoes. Somente com a consolidacao de um ambiente seguro e
estavel é possivel garantir um futuro de progresso. Para isso, é prioritario
ter forcas armadas que, como “cartdo estratégico” do Estado peruano,
possam enfrentar qualquer crise emergente. Portanto, ¢ responsabilidade

39 Defensoria del Pueblo, Informe defensorial sobre la situacion de derechos humanos en el VRAEM,
(2019),  htlps:/www.defensoria.gob.pe/wp-content/uploads/2019/08/Informe-defensorial-sobre-la-
situaci%C3%B3n-de-derechos-humanos-en-el-VRAEM-2018.pdf

40 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la situacion de los derechos
humanos en el Perit, (2020), hitps:/www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/Peruzo20-es.pdf

41 Ministerio de Defensa del Pert, Politica de Defensa Nacional, (2017), hitps:/
institucion/mindef/noticias/163020-politica-de-defensa-nacional-2017-2030

//www.gob.pe/
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de todos os governos garantir seus recursos e equipamentos para que suas
respostas sejam eficazes e contundentes.*

Figura 10

Seis cenarios prospectivos no VRAEM

Em resumo, as forcas armadas, nos seis cenarios projetados, tém um papel
de lideranca a desempenhar na preservacao da ordem social, do estado de
direito, do sistema democratico, da estabilidade e da transicdo que garante
o desenvolvimento social e economico da regiao.

Andlise dos seis cenarios em relacao aos tomadores de decisdo e
atores politicos

42 Manolo Eduardo, Crisis globales emergentes v su impacto en la Seguridad Nacional, (Revista
Cuadernos de Trabajo, (22), 2023), hilp:/revistas.cacn.edu.pe/index.php/cuadernodetrabajo/article/
view/39, 55-67.
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De acordo com o Congresso da Republica do Peru (CR),* os politicos,
gerentes e funcionarios publicos desempenham um papel decisivo no
desenvolvimento e funcionamento do Estado. Em nivel nacional, os
politicos sao eleitos pelo povo para representar seus interesses e tomar
decisoes que beneficiem o pais como um todo.# Em nivel regional e local,
os gerentes e funcionarios publicos sdo responsaveis pela implementacao
de politicas e programas que melhoram a qualidade de vida dos cidadaos
em suas respectivas areas.s

Os politicos tém a tarefa de criar leis e estratégias que promovam o
crescimento econodmico, a justica social e a estabilidade do territorio
nacional, com énfase nas vulnerabilidades da nacdo. De acordo com a
Constituicio Politica do Peru, o Parlamento ¢ responsavel por representar
0 povo e legislar em seu nome. Além disso, o presidente da republica é o
chefe de estado e de governo e tem a responsabilidade de tomar decisoes
para o beneficio da nacao.*

Por outro lado, os funcionarios publicos e os gerentes sio responsaveis pela
implementacao das politicas e dos programas desenvolvidos pelos setores
e agéncias estatais. Em nivel regional e local, os prefeitos e governadores
tém a tarefa de gerenciar os recursos publicos e trabalhar em estreita
colaboracao com a comunidade para melhorar a qualidade de vida dos
cidadaos. As autoridades também devem garantir que os servicos publicos
sejam prestados de forma eficaz e eficiente e que as leis e os regulamentos
estabelecidos sejam cumpridos.#

Entretanto, a corrupcao e a falta de transparéncia tém sido um problema
persistente no setor publico. De acordo com o Indice de Percepcio de
Corrupcao da Transparéncia Internacional, o Peru ocupa a 102® posicao

43 Congreso de la Reptblica del Peru, Constitucion Politica del Perii, (1993), hilps://
gob.pe/ntley/Imagenes/Leyes/constitucion.pdf

44 Ibid.

45 Ibid.

46 Ibid.

47 1Ibid.

WWW.CONZreso.
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entre 180 paises do mundo, o que indica que ainda ha muito a ser feito para
melhorar a integridade no setor publico. *# Portanto, deve-se entender que
o primeiro ato de corrupcio de um funcionario é aceitar um cargo para o
qual ele nao foi qualificado.

Em resumo, politicos, gerentes e funcionarios publicos desempenham um
papel fundamental no desenvolvimento e no funcionamento do pais. Eles
precisam trabalhar juntos para criar politicas eficazes que melhorem a
qualidade de vida dos cidadios, eliminando as lacunas existentes, buscando
a justica social e promovendo a transparéncia e a integridade no setor
publico.

Perspectiva sociolégica

A Comision Multisectorial de Naturaleza Permanente é um orgiao que
busca promover o desenvolvimento econémico e social da area do VRAEM
no Peru® Ela é formada por representantes de varios setores, como o
Ministério daAgricultura e Irrigacio (Minagri), o Ministério dos Transportes
e Comunicacoes (MTC), o Ministério de Energia e Minas (Minem), entre
outros. Sua importancia esta em sua capacidade de coordenar e articular
politicas e estratégias de desenvolvimento na regifio.»

Isso permite uma visao abrangente e coordenada com o objetivo de gerar
maior eficiéncia na implementacéo de politicas e programas.» Além disso,
por ser uma Comissao Multissetorial Permanente, ela busca garantir a
continuidade das acoOes e estratégias de desenvolvimento ao longo do

48 Transparency International, Corruption Perceptions Index, (2021), hilps:/www.lransparency.
org/en/cpi/2021/index/nzl/

49 El Peruano, Decreto Supremo que crea la Comision Multisectorial de naturaleza permanente
denominada “VRAEM Productivo”, (13 de enero de 2023), hitps:/busquedas.clperuano.pe/download/url/
decreto-supremo-que-crea-la-comision-multisectorial-de-natur-decreto-supremo-n-006-2023-
pem-2142782-5

50 Ministerio de Agricultura y Riego, Comision Multisectorial de naturaleza permanente “VRAEM
productivo”, (2021), https:/www.gob.pe/minagri

51 Agencia Peruana de Noticias, Comision Multisectorial del VRAEM presenta plan para dinamizar
la economia, (2021), hitps:/andina.pe/agencia/noticia-comision-multisectorial-del-vraem-presenta-
plan-para-dinamizar-la-economia-85
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tempo, o que é fundamental para a obtencio de resultados sustentaveis.
Ela também deve ter a capacidade de organizar e unir politicas e estratégias
de desenvolvimento na regiao com foco economico e social. O economista
Joseph Stiglitz destacou que “o sucesso do desenvolvimento depende
da coordenacao entre diferentes atores e setores e da continuidade das
politicas e estratégias ao longo do tempo”>* Portanto, ¢ importante ter uma
abordagem socioldgica, a partir da qual é possivel interpretar essa realidade
considerando varios fatores, como a exclusio social, a pobreza e a falta de
oportunidades.

A exclusdo social é um fator fundamental na realidade das populacoes do
VRAEM. Os grupos armados e o trafico de drogas geraram uma situacéo de
violéncia e uma sensacao de inseguranca que limitou o acesso da populacao
a servicos basicos, como saude, educacio e interligacio de estradas. Como
destaca o soci6logo Zygmunt Bauman, “a exclusdo social ocorre quando
um grupo social é impedido de participar da vida social em igualdade de
condicoes”>

A pobreza ¢ outro fator de influéncia. A falta de oportunidades de emprego
e de investimento em infraestrutura levou a precariedade economica
na regiao. Como o socidlogo Pierre Bourdieu destaca, “a pobreza nao
¢ apenas uma questdo de renda, mas também de acesso a recursos e
oportunidades”* No caso do VRAEM, a auséncia de projetos produtivos
limitou as oportunidades economicas da populacdo. Da mesma forma, o
socidlogo Manuel Castells argumenta que “as oportunidades sdo um fator
essencial para o desenvolvimento social, pois permitem que as pessoas
melhorem sua qualidade de vida e tenham acesso a uma vida plena”»

Nesse contexto, as Forcas Armadas, em particular o Exército Peruano (EP),

devem otimizar seu papel estratégico n° 3, “Participar do Desenvolvimento
Nacional”. Isso implica a coordenacao com outros setores para promover

52 Joseph Stiglitz, El malestar en la globalizacion, (Madrid: Taurus, 2006), 32.

53 Zygmunt Bauman, Modernidad liquida, (Fondo de Cultura Econdmica, 2001), 12.
54 Pierre Bourdieu, La miseria del mundo, (Fondo de Cultura Econdmica, 1999), 52.
55 Robert Castel, La Descomposicion de lo Social, (Trotta, 1995), 122.
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acoes militares que promovam o desenvolvimento sustentavel e garantam
a paz e a ordem social no VRAEM. Para isso, ¢ fundamental a criacdo de
Escolas de Lideranca e Governanca com a participacao das autoridades e da
populacio. Se nao houver acompanhamento e/ou resposta multissetorial a
esse fendomeno social, é provavel que o problema continue ou se intensifique.

Previsao estratégica

A narrativa usada pela populacdo é uma expressio de como ela molda a
realidade, o que deve ser considerado quando o Estado apresenta planos
de trabalho para a mudanca e o desenvolvimento da regido. O VRAEM ¢é
uma area historicamente afetada pela negligéncia e inacio do Estado, que
tem sido a principal causa de seus problemas. ** Diante dessa situacdo, ¢
importante propor uma estratégia de desenvolvimento social para melhorar
as condicoes de vida da comunidade local e reduzir o impacto do trafico de
drogas naregifo. A estratégia proposta se concentra em trés areas principais:
seguranca, desenvolvimento economico e desenvolvimento social.

Primeiro, para garantir a seguranca, as Forcas Armadas, a Policia Nacional
do Peru (PNP), o Ministério Publico (MPFN) e a Procuradoria da Republica
(MPFN) devem trabalhar juntos para combater o trafico de drogas e o
terrorismo, o que reduzira avioléncia e criara uma atmosfera de tranquilidade
que facilitara o desenvolvimento de atividades econdomicas e sociais na area.”

Em segundo lugar, o desenvolvimento economico deve ser promovido por meio
de investimentos em infraestrutura e projetos produtivos, como a construcao
de rodovias, pontes e estradas que interliguem as diferentes localidades
do VRAEM e facilitem o transporte de bens e servicos. A esse respeito, Raul
Hopkirk, especialista em desenvolvimento rural e pobreza, afirma que “o
investimento em infraestrutura e projetos produtivos ¢ fundamental para o
desenvolvimento economico das areas rurais e para a reducio da pobreza”*

6 Ratl Hopkirk, Desarrollo rural v pobreza, (Lima: Instituto de Investigacion y Desarrollo 2018).
Ibid.
8 Ibid., 42.
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Terceiro, a estratégia militar, orientada para a participacio no
desenvolvimento social, deve incluir medidas de articulacdo e coordenacao
com todos os setores do Estado, a fim de melhorar a educacio, a saude, a
nutricao e o acesso a servicos basicos para a populacdo do VRAEM.

Nesse sentido, o Estado, por meio das Forcas Armadas, deve gerar as
condicoes de seguranca para que a iniciativa privada participe, sob a
modalidade de investimento publico de “obras por impostos”, a fim de
minimizar o risco de corrupc¢ao; amesma que podera intervir na construcao
de escolas, centros de satde, sistemas de dgua e saneamento, construcao
de estradas, pontes, aeroportos, entre outros, e, dessa forma, melhorar a
qualidade de vida da populacao. Portanto, facilitar o acesso ao setor privado
nas obras de infraestrutura terda um impacto positivo na economia, o que
resultara em mais empregos diretos e indiretos, bem como em negocios em
diferentes areas que exigem especializacao.

“

A esse respeito, o economista Amartya Sen argumenta que “o
desenvolvimento social deve se concentrar na capacitacao das pessoas
e na criacdo de oportunidades para que elas melhorem suas vidas”® Da
mesma forma, a implementacao de workshops e cursos sobre “Lideranca e
Governanca”, voltados para as autoridades e a comunidade, sera orientada
para fornecer as ferramentas necessarias que lhes permitirdo promover
0 progresso em sua comunidade, acessar melhores oportunidades de
trabalho e desenvolver suas habilidades e capacidades.® Vale ressaltar
que essas estratégias devem ser elaboradas e implementadas de forma
abrangente, com a participacao ativa da populacao local, a fim de alcancar
um desenvolvimento sustentavel e equitativo na regido e mitigar os cenarios
mais arriscados e sensiveis para os cidadaos.

Um aspecto relevante a ser considerado, como parte da proposta de leitura
prospectiva estratégica do VRAEM, sido os elementos relacionados ao
discurso que sera utilizado. De acordo com a anélise de sua narrativa social,

59 Ibid., 43.
60 Amartya Sen, Desarrollo y libertad, (Barcelona: Planeta, 1999).
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essa expressao verbal e de acdo poderia ser baseada no desenvolvimento
socioeconomico da regido, com o objetivo de melhorar as condicoes de vida
da populacdo. Isso poderia incluir a promocao da agricultura sustentavel,
o turismo rural e o investimento em infraestrutura basica, como estradas,
servicos publicos e educacido.” Isso também seria complementado pela
promocao de alternativas econémicas a producido de coca e ao trafico
de drogas, pela promocio de cooperativas agricolas, pela producio de
bens manufaturados e pelo investimento em tecnologias sustentaveis e
ecologicamente corretas que podem ser desenvolvidas em colaboracao
com diferentes atores sociais.®> Por outro lado, é importante fortalecer e
envolver a seguranca do cidadao na tomada de decisoes, ja que o trafico
de drogas ¢ um flagelo cronico que impede a criacdo de uma cultura de
paz.” Isso seria feito por meio do treinamento da policia, dos comités de
aulodefesa, das patrulhas de camponeses e de oulros agentes de seguranca.

Emresumo, aestratégiade desenvolvimento social paraapopulacio doVRAEM
deve incluir medidas de seguranca e progresso economico para melhorar as
condicoes de vida da populacao e reduzir o impacto do trafico de drogas. Isso
deve ser implementado de forma coordenada entre as autoridades locais,
as empresas privadas, que - com a devida seguranca e depois de romper as
barreiras burocraticas causadas pela corrupcao - participariam de forma
tangivel no desenvolvimento das areas mais necessitadas; e a sociedade
como um todo, com a assisténcia e o apoio das Forcas Armadas para obler
resultados eficazes e sustentaveis ao longo do tempo.

A busca por um Estado forte e a importancia da educacdo

A construcao de um Estado forte no VRAEM deve ser materializada por
meio da intensificacao do combate ao TID e da recuperacao da capacidade

61 Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Desarrollo social, (2021), hitps:/www.iadb.org/es/
temas/desarrollo-social

62 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), Objetivos de Desarrollo Sostenible, (2021), https:/,
www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

63 Banco Mundial (BM), Desarrollo social, (2021), hilps:/www.bancomundial.org/es/lopic/
socialdevelopment
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de controle do espaco aéreo, fortalecendo o sistema de comando e controle
do Comando Operacional Aéreo para a interceptacio de aeronaves que
entram clandestinamente no territorio nacional.

E fundamental que o Ministério das Relacoes Exteriores (MRE), com o
apoio e a necessidade formulada pelo Ministério do Interior (Mininter) e
pelo Ministério da Defesa (Mindef), faca um esforco de gestdo diplomatica
para consolidar o levantamento total dos bloqueios e vetos internacionais
existentes, o que permitira o exercicio e o uso da “interdicio aérea” contra
as quadrilhas e cartéis do TID. Da mesma forma, de acordo com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), é necessario implementar uma
rede de inteligéncia humana que alcance uma sinergia real entre todas as
agéncias que trabalham na drea. ¢ E importante especificar a necessidade
de apoio internacional para recepcao e processamento de audio e imagem
em tempo real para operacoes militares.

Da mesma forma, as Bases Antiterroristas (BBCCTT) e as Bases de Controle
Fluvial (BBCCFF) sdo uma carta a disposicio do Estado peruano e devem se
tornar instrumentos de desenvolvimento nacional que levem os principais
servicos e treinamentos aos setores mais remotos e vulneraveis do pais.®
Nesse sentido, o Estado deve implementar com precisdo suas politicas
de desenvolvimento multissetoriais, alcancaveis e com meios tangiveis,
priorizando a agricultura sustentavel e promovendo o turismo.®

Por sua vez, o setor educacional desempenha um papel essencial na
melhoria da qualidade de vida. A falta de acesso a educacio e sua condicao
precaria sao problemas que afetam os cidadaos. De acordo com o Instituto

64 Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Desarrollo social, (2021), https:/www.iadb.org/es,
Lemas/desarrollo-social

65 Ministerio de Defensa del Pert, Plan de accion institucional de seguridad vy defensa para la
region del VRAEM, (2021), https:/www.gob.pe/institucion/mindef/noticias/36641-ministerio-de-
defensa-presento-plan-de-accion-institucional-de-seguridad-y-defensa-para-la-region-del-vraem
(consultado el 22 de abril de 2023).

66 El Peruano, Decreto Supremo que crea la Comision Multisectorial de naturaleza permanente
denominada “VRAEM Productivo”, (13 de enero de 2023), hitps:/busquedas.elperuano.pe/download/url/
decreto-supremo-que-crea-la-comision-multisectorial-de-natur-decreto-supremo-n-006-2023-
pem-2142782-5
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Nacional de Estatistica e Informatica (INEI), na regido de Apurimac, que
faz parte do VRAEM, 36% da populacao com mais de 15 anos de idade
nao concluiu o ensino fundamental e apenas 12,6% concluiu o ensino
superior,” o que contribui para a pobreza. Entretanto, um sistema
educacional adequado pode mudar essa situacao, pois permitiria que
as pessoas adquirissem habilidades e conhecimentos para encontrar
empregos e abrir negdcios.® Isso também contribuiria para melhorar a
satde e o bem-estar, pois as pessoas com niveis mais altos de educacio
tém maior probabilidade de levar estilos de vida saudaveis. Também ¢ um
fator fundamental para promover a paz e a seguranca, reduzindo os indices
de violéncia. Em termos de valores, promoveria a tolerancia, o respeito e
a cooperacdo, que sao fundamentais para a coexisténcia pacifica.® De
acordo com a Organizacdo das Nacoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
¢ a Cultura (UNESCO), “a educacio ¢ um meio poderoso de prevenir a
violéncia radical e o extremismo, além de promover a paz, a tolerancia e
a inclusao social”.™

Comrelacio apropostaeducacional, é importante que ela sejaespecialmente
voltada para as criancas e esteja em conformidade com a abordagem de
seguranca nacional, com o objetivo de desenvolver uma consciéncia que
esteja em harmonia com os valores civicos e patrioticos necessarios para
os futuros tomadores de decisdes politicas. Além disso, é essencial que
os professores, representados pelos Gerentes Regionais de Educacao do
VRAEM, contribuam para o desenvolvimento dessa consciéncia social sem
ideologias, preconceitos ou subjetivismo.

67 Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), Valle de los rios Apurimac, Ene y
Mantaro - VRAEM: Perfil Socio-demogrifico, (2017) hilps:/www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/
publicaciones_digitales/Est/Lib1661/libro.pdf

68 Ministerio de Educacion del Pert, Plan Regional de Educacion VRAEM 2019-2025, (2019), hittps:/
\\\\\\.u)l).l)( /institucion/minedu/informes-publicaciones/252184-plan-regional-de-educacion-

69 \cldsque/ L., y Bravo, ] Brechas educatzws en el WLIEUJ su impacto en la calidad de vida,
(Cientifica, 2(2), 2018), .//re g / /Cie icle/vi 4, 81-90.

70 Liliana Miranda, qucrlczon y desmrollo en la region VRAF\I(RC\lsta de Investigacion Académica,
7(1), 2017), hitps:/dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6347047. 25.
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Por fim, a educacdo ¢ a base essencial para o progresso. Portanto, o
desenvolvimento de habilidades e conhecimentos deve ser incentivado
para que se alcance a transformacao nacional desejada.

Conclusoes

O VRAEM enfrenta cenarios futuros desfavoraveis, mas ha oportunidades
de desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida da populacao. Isso
exige uma acao coordenada e sustentada dos trés niveis de governo,
0o compromisso da iniciativa privada e a colaboracdo internacional,
priorizando o desenvolvimento economico. Nesse sentido, o investimento
em infraestrutura e a promocao de oportunidades de progresso permitirao
que a regiao prospere. A inlervencao do Estado, por meio de um processo
educacional de médio e longo prazo, ajudara, portanto, a otimizar o bem-
estar de seus cidadaos.

Se o problema atual no VRAEM nao for resolvido, é provavel que a
consolidacdo do trafico de drogas se intensifique com o tempo, o que
poderia transformar essa area geografica em um centro ainda mais
importante de producao e IDT; assim, a permeabilidade dessas atividades
no modus vivendi da populacao gera uma percepcao equivocada do conceito
de cidadao virtuoso que a sociedade espera.
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