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Desafios de seguranca enfrentados pela
RepuUblica Dominicana e a resposta do
governo
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Introdugdo

De 24 a 28 de setembro de 2023, foi realizada uma viagem a Santo Domingo, na
Republica Dominicana, para apresentar um documento sobre crime e violéncia no
Caribe em um férum organizado pela Funglode,?2 um dos principais Think Tanks do
pais. Como parte dessa visita, foi realizado um didlogo com uma ampla gama de
ex e atuais funciondrios de seguranca e outros especialistas sobre os desafios de
seguranca enfrentados pelo pais.

A economia da Republica Dominicana, infimamente ligada & dos Estados Unidos
(EUA) por meio da geografia, dos lacos familiares e do Acordo de Livre Comércio
entre a América Central e a RepuUblica Dominicana (CAFTA-DR),2 € uma das que
mais crescem na regido.4 Apesar do impacto devastador da pandemia da COVID-
19,5 o turismo se recuperou de forma notdvel. O pais tem uma cultura politica
democrdtica vibrante e, ao contrdrio de muitos de seus vizinhos do Caribe e da
América Central, com os quais compartiiha lacos linguisticos e culturais estreitos,
conseguiu manter niveis significativamente mais baixos de violéncia e atividade de
gangues.

Entretanto, esses indicadores positivos s&do complementados por um conjunto de
desafios significativos e multidimensionais que se reforcam mutuamente,
ameacando sua seguranca e viabilidade politica e econdmica. No contexto das
graves distorcoes econdmicas, fiscais e politicas causadas pela pandemia da
COVID-19, ¢ esses desafios incluem tensdes econdmicas decorrentes da invasdo
russa na Ucrénia (atingindo 8% em 2022, antes de cair para 4% este ano), 7
mudancas climdaticas, entre outros fatores, bem como um fluxo crescente de bens
e fundos ilicitos que alimentam a violéncia e a criminalidade, prejudicando
principalmente as instituicdes do pais. Esses desafios sGo agravados pela crescente
crise de governanca e violéncia no vizinho Haiti, com vdrios efeitos colaterais na
Republica Dominicana.

Contexto estratégico

Em sua situacdo de seguranca, a Republica Dominicana é assolada pelos mesmos
desafios que se reforcam mutuamente e que afetam o Caribe e aregido em geral.
8 A pandemia da COVID-19 ndo sé teve um impacto sem precedentes em termos
de mortalidade, mas também alterou a estrutura econdmica do pais e de seus
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vizinhos, destruindo pequenas empresas e empurrando a populacdo para o setor
informal. Essas tensdes foram agravadas pelos efeitos inflaciondrios j& observados
da invasdo russa na Ucrénia, que aumentou os precos dos alimentos bdsicos e do
combustivel, afetando os segmentos mais vulnerdveis da populacdo. E possivel que
essa combinacdo de pressdes tenha ampliado o niUmero de pessoas dispostas a se
envolver em empreendimentos criminosos, incluindo a lavagem de dinheiro. Além
disso, a pandemia afetou os saldos fiscais subsequentes do governo,? limitando
assim a capacidade da nacdo de gastar em desenvolvimento, programas sociais
para os necessitados, forcas de seguranca e judicidrio em resposta ds mudancas
nas ameacgas a seguranca.

Como o restante da regido, a Republica Dominicana também sofreu os efeitos da
mudanca climdtica, evidenciados por um aumento no nimero de furacdes e
tempestades tropicais. O ano de 2020 estabeleceu um recorde para a regido,0 e
0s anos seguintes trouxeram grandes tempestades ao pais, como o furacdo Fiona,
que causou danos significativos na parte leste da ilha em setembro de 2022.11

O pais também foi afetado pela crise dos correspondentes bancdrios, apds o
colapso financeiro de 2007,'2 embora a alta confianca no sistema bancdrio da
Republica Dominicana tenha feito com que a dindmica de reducdo de risco dos
correspondentes bancdrios ndo tenha sido t&o grave quanto em outras partes da
regido.

Da mesma forma, a Republica Dominicana sofre as consequéncias da saida de
imigrantes da Venezuela, especialmente devido a sua afinidade como a economia
de lingua espanhola mais importante do Caribe. Estima-se que 121.000
venezuelanos residam atualmente no pais.’® No entanto, a maré de migrantes
venezuelanos que se dirigem a Republica Dominicana diminuiu nos Ultimos dois
anos e, de acordo com as pessoas consultadas para este artigo, o impacto
percebido na sociedade dominicana se dissipou, devido as politicas do governo
Abinader que facilitam a regularizacdo do status migratério dos venezuelanos. '

Devido & sua localizacdo geogrdfica, que a coloca entfre os maiores produtores de
drogas da América do Sul e os principais mercados consumidores dos EUA e da
Europa, hd muito tempo ela é uma nacdo de transito de narcdticos,'s o que
confribuiu para a corrupcdo e a atividade criminosa. Antes de 2010, quando o
governo adquiriu avides interceptadores Super Tucano, os voos de drogas ds vezes
aterrissavam nas rodovias dominicanas para deixar sua carga ou despejavam
pacotes de drogas no mar para serem recuperados por cuUmplices que operavam
em terra.16

A crescente producdo de cocaina da Coldmbia, especialmente apds os acordos
de paz de 20167 e com as politicas expansivas do governo de Gustavo Petro,
aumentou de 24% da producdo potencial'® somente no ano passado, de acordo
com o Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC).'?
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A ampla colaboracdo de membros do governo autoritdrio da Venezuela com o
crime organizado acrescentou outro desafio.20 A Venezuela deixou de ser um pais
de ftransito para se tornar uma regido produtora de cocaina com inUmeros
laboratorios.2!

A combinagdo do aumento dos carregamentos de cocaina dos vizinhos do sul da
Republica Dominicana, Venezuela e Coldmbia, juntamente com outros fundos
ilicitos que entram no pais a partir de atividades como a mineracdo ilegal na regido
do Orinoco,22 colocou uma pressdo sobre o tecido institucional dominicano,
especialmente sobre seus érgdos de aplicacdo da lei.

Refletindo o atual aumento do fransito de drogas, mais do que o dobro de drogas
foram interceptadas somente em 2022 do que em 2020 (31 toneladas métricas). 23
Nos primeiros cinco meses do ano, a Direcdo Nacional de Controle de Drogas
(DNCD) j& havia apreendido 17 toneladas métricas,24 tornando 2023 outro ano
recorde. Somente em abril de 2023, as apreensdes excederam o total de 2018 e
2019 juntos.25

Devido & sua localizacdo geogrdfica no centro do Caribe, o aumento dos fluxos de
drogas através da Republica Dominicana também foi exacerbado pelo aumento
da demanda por cocaina da Europa?é e pelo envolvimento concomitante de
organizacoes criminosas europeias no movimento de drogas de paises de origem,
como Colébmbia e Venezuela, para o Velho Confinente.

Crime e inseguranga na Republica Dominicana

A Republica Dominicana estd envolvida na interacdo destrutiva entre gangues de
jovens, fluxos ilicitos e armas, que afeta o Caribe como um todo,2” embora de forma
diferente em comparacdo com seus vizinhos caribenhos. A taxa de homicidios de
11,9 por 100.000 habitantes,?8 € modesta se comparada a outras partes do Caribe,??
incluindo paises vizinhos como a Jamaica, com uma taxa de 52,9 por 100.000
habitantes, 3 Trinidad e Tobago, com 39,4 homicidios por 100.000 habitantes,3! e
Haiti, que estd atolado em violéncia e caos.

Além disso, a percepcdo de inseguranca se deve, em parte, ao fato de que sua
taxa de homicidios aumentou nos Ultimos anos, de 9,2 assassinatos por 100.000
pessoas em 2020,32 para 11,9 por 100.000 em 2022.33 De acordo com especialistas
em seguranca enfrevistados para este artigo, espera-se que essa taxa chegue a
13,6 por 100.000 em 2023. Os crimes de grande repercussdo e a cobertura da midia
contribuiram para uma sensacdo de maior inseguranca entre a populacdo
dominicana.

Em confraste com outras partes do Caribe, onde o papel das armas de fogo em
assassinatos e outros crimes se tornou uma questdo politica importante, 34 a
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prevaléncia de armas de fogo em crimes cometidos na RepuUblica Dominicana ndo
recebeu tanta atencdo. Isso é particularmente friste em comparacdo com seus
vizinhos com alto indice de violéncia,35 como Jamaica3é e Trinidad e Tobago.3” No
entanto, as estatisticas sobre o uso de armas de fogo em homicidios estdo alinhadas
com o restante da regido, onde metade de todos os assassinatos envolve o uso de
uma arma de fogo.38 No caso da Republica Dominicana, dos 1.632 homicidios
registrados em 2022, 968, distribuidos em dreas de conflito como Villa Mella, Los
Guaricanos e Herrera, foram cometidos com armas de fogo.3?

Deve-se observar que as armas de fogo foram estritamente controladas durante a
ditadura de Rafael Trujillo Molinas (1930-1961), embora o regime legal fenha sido
reloxado com sua queda e a posse de armas de fogo tenha se expandido
gradualmente nos anos seguintes. No final da década de 2010, os militares e a
policia fizeram esforcos para reduzir o nUmero de armas de fogo ilicitas, incluindo
uma organizacdo especial dentro da Procuradoria Geral da Republica Dominicana
dedicada ao combate ao trafico de armas.40

Evolucdo do desdafio do frafico de drogas

Apesar, ou talvez por causa, de sua localizacdo como centro de trénsito de drogas
que fluem dos paises de origem da América do Sul para os EUA e a Europa,4! os
grupos dominicanos tém sido tradicionalmente intermedidrios e ndo os principais
participantes do comércio de drogas. Os principais chefes criminosos de nivel médio
sediados no pais, como José Figueroa Agosta42 nos anos 1990 e inicio dos anos 2000
(na verdade, porto-riquenho) e César Peralta4d nos anos 2010, foram a excecdo.

Conforme observado acima, a crescente producdo de drogas na Coldbmbia e na
Venezuela aumentou o trdfico de cocaina e outros produtos ilicitos. Esses fluxos
tiveram um impacto corruptor no pais e em seu sistema de aplicacdo da lei, que hd
muito tempo luta contra a corrupcdo#4 e outros problemas institucionais.

Devido & sua posicdo geogrdfica, o pais tem sido palco de lutas entre poderosos
grupos colombianos e mexicanos. Nos Ultimos anos, como em outras partes da
regido, os representantes dos cartéis de Sinaloa e Jalisco Nueva Generacion
estabeleceram uma posicdo forte. O cartel de Sinaloa, em particular, comecgou a
infroduzir o fentanil no mercado dominicano,4 em combinacdo com outros
produtos, embora as autoridades afimem que ainda ndo hd indicagcdo de um
problema significativo4 de fentanil no territério. Dada a natureza altamente letal
do fentanil e seus efeitos sobre a salde, 4 combinados com a capacidade limitada
das autoridades dominicanas de lidar com ele, o possivel impacto sobre a dindmica
criminal e a sociedade dominicanas € grave.

Com o aumento da demanda por cocaina e outras drogas da Europa, a Republica
Dominicana, incluindo o porto de Caucedo, de grande volume,48 tornou-se um
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centro estratégico para remessas de drogas destinadas & Europa,4? convidando
representantes de organizacdes criminosas europeias a operar No Processo.

Com o tempo, a abordagem de pagamento em espécie pelos traficantes de
drogas alimentou um problema crescentes® de consumo de drogas e economias
ilicitas locais ligadas a esse microtrdfico. As vdrias pessoas e o dinheiro envolvidos
em cada ponto de venda local, nas dreas especificas onde as drogas séo
compradas, vendidas e consumidas, contribuem para uma comunidade mais
ampla de gangues e agentes ilicitos. ' Em conjunto, esses pontos de venda de
drogas contribuiram para a deterioracdo das comunidades dominicanas que
enfrentam problemas econdmicos e outros, conforme discutido acima.

Gangues na RepuUblica Dominicana

Nas décadas anteriores, as gangues dominicanas sediadas nos EUA, como os Latin
Kings, os Trinitarios, os Bloods e os Crips, entre outras,2 desempenhavam um papel
fundamental na distribuicdo de drogas que passavam pela regido e chegavam a
costa leste do territério americano. Paralelamente & situacdo das gangues
jamaicanas, como a Shower Posse,s3 o poder e ariqueza das gangues dominicanas,
com base em conexdes semelhantes com didsporas étnicas nos EUA,54 comecaram
a criar um problema na prépria Republica Dominicana.ss Em meados da década
de 2010, no entanto, o governo conseguiu controlar o problema.ss

Hoje, no entanto, as autoridades do sefor de seguranca consultadas para este
documento indicam que as gangues estdo comecando a ressurgir,%” alimentadas
pelo fendmeno do microtrafico mencionado acima.

Haiti

Apesar dos sérios problemas que o trafico de drogas representa para a Republica
Dominicana, a gqueda na violéncia e no caos no vizinho Haiti, com o qual
compartilha a ilha de Hispaniola, tornou-se, sem duvida, a principal preocupagdo
politica e de seguranca do pais.

No Haiti, mais de 200 gangues,s8 operando em codlizdo, especialmente a G? e a
G-PEP,% passaram a controlar 80% ou mais da capital, Porto Principe,$0 e uma parte
considerdvel do restante do territdério nacional. Suas capacidades excedem as da
desmoralizada e com poucos recursos Policia Nacional Haitiana. ¢! O sequestro, a
extorsGdo e a luta interna pelo controle territorial tornaram quase impossivel
transportar alimentos e combustivelé2 para geradores dos portos para as dreas onde
eles sGo necessdrios. Sequestross3 desenfreados e devastadores e outros tipos de
violéncia forcaram a retirada de muitas organizacdes ndo governamentais, como
a Médicos Sem Fronteiras (MSF),¢4 que estavam fornecendo necessidades bdsicas
aos haitianos quando a economia enfrou em colapso. Estima-se que mais da
metade da populacdo haitiana sofrass de algum nivel de desnutricdo grave. Para
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agravar a violéncia e a ilegalidade, organizacdes de vigilncia, como a Bwa Kale, 46
tentaram resolver o problema com suas proprias mdos, lancando uma campanha
de assassinatos e outras acdes punitivass’ contra membros de gangues reaqis e
suspeitos.

Para o Haiti, a préspera economia da vizinha Republica Dominicana tem sido uma
fonte de emprego, alimentos e outras necessidades. Como o Haiti mergulhou no
caos, o desespero crescente afetou o lado dominicano de vdrias maneiras. Embora
as gangues haitianas, cada vez mais poderosas, ndo costumem se envolver em
violéncia no lado dominicano da fronteira, de acordo com os enfrevistados para
este artigo, muitas usam a RepuUblica Dominicana como depdsito de dinheiro, base
para planejamento de operacdes e zona segura para as familias dos lideres das
gangues. Com o agravamento da situacdo no Haiti, também houve alguns
incidentes de sequestros e crimesé® relacionados a esses grupos na Republica
Dominicana.

A fronteira entre a Republica Dominicana e o Haiti € tradicionalmente considerada
"porosa”.¢? Atualmente, hd seis pontos de conftrole oficiais, de norte a sul: Monte
Cristi, Manzanillo, Dajabdn, Elias Pina, Jimani (o mais proximo de Porto Principe,
capital do Haiti) e Pedernales. Assim como em passagens de fronteira semelhantes
entre os EUA e o México, o alto volume de pessoas e mercadorias’? que passam
pela passagem de fronteira oficial entre a Republica Dominicana e o Haiti dificulta
o controle. Além disso, h& vdarias passagens de fronteira "informais" entre os dois
paises ("passagens cegas’).”! Nos cruzamentos de fronteira formais e informais, as
pessoas enfrevistadas para este estudo relataram que o suborno facilita a
movimentacdo de pessoas e mercadorias, mesmo quando hd controles em vigor.

Na Republica Dominicana, os enfrevistados veem a situacdo no Haiti como uma
séria ameaca ao pais’? devido aos efeitos da violéncia, dos refugiados e de outras
din@micas. A lente pela qual muitos dominicanos veem o Haiti é tingida por uma
historia dificil na ilha compartiihada de Hispaniola, que incluiu uma invasdo brutal
de 22 anos, de 1822 a 1844,73 na qual os ocupantes haitianos tentaram efetivamente
eliminar o idioma, a cultura, a religido e outras fradicdées dominicanas. O legado
historico inclui repetidas tentatfivas de invasdo pelo Haiti nos anos apds a
independéncia dos dominicanos. Além disso, uma histéria moderna na qual a
instabilidade no Haiti e o crime associado e a disseminacdo de doencas como d
cdlera tém sido um problema constante, apesar do fato de a Republica
Dominicana ter se beneficiado da mdo de obra e do comércio haitianos durante o
mesmo periodo. Muitos na Republica Dominicana consideram a comunidade
internacional insensivel aos muitos problemas que a instabilidade no Haiti causou &
Republica Dominicana ao longo dos anos, lenta em agir de forma74 significativa
para lidar com a crise haitiana e seus efeitos prejudiciais na regidio, mas rdpida em
julgar as atitudes e politicas’> dominicanas em relacdo ao Haiti.
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O impacto da crise haitiana na Republica Dominicana se intensificou em setembro
de 2023, guando grupos haitianos que buscavam dgua para irigacdo comecaram
a construir um grande canal para desviar a dgua do rio Masacre,’¢ que comeca e
termina na Republica Dominicana e define parte da fronteira do pais, mas entra
brevemente no territério haitiano em frente a Dajabdn. Embora o canal tenha sido
inicialmente objeto de algumas consultas entre os haitianos e seus homadlogos
dominicanos, o famanho do canal que o Haiti pretendia construir ameacava
desviar praticamente toda a dgua do Rio Masacre, o que afetaria a agricultura e a
sustentabilidade a jusante no lado dominicano, além de ter graves consequéncias
ambientais.”? O governo de Ariel Henry no Haiti foi inicialmente incapaz de
gerenciar as atfividades do canal em seu lado e acabou alinhando sua posicdo
com lideres de gangues, como o lider do G9, "Barbecue",”® que defendia o canal,
mesmo quando Barbecue prometeu uma revolta armada contra Henry.”? O
governo de Abinader fechou completamente a fronteira em 15 de setembro de
2023.80

Os efeitos do fechamento da fronteira em ambos os lados foram graves, devido &
interdependéncia econdmica na regido da fronteira, sujeita a um interc@Gmbios!
econdmico anual estimado em um bilhdo de ddlares. O impacto no lado haitiano
foi especialmente grave, dada a crise em sua economia e a necessidade de
depender da Republica Dominicana para obter bens bdsicos e renda de servicos
de tfrabalho. As acdes precipitaram tumultos e protestos no lado haitiano.82 A
atencdo internacional ao fechamento foi agravada porque, deliberadamente ou
ndo, ele ocorreu enquanto o presidente dominicano Abinader, o presidente
haitiano Ariel Henry8 e outros lideres internacionais estavam reunidos em Nova York
para a reunido anual da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, onde a atividade se
tornou o foco da atencdo mundial.

A resposta do governo dominicano

Em comparacdo com seus parceiros caribenhos vizinhos, a RepuUblica Dominicana
tem um aparato de seguranca relativamente grande e capaz, incluindo a policia
nacional, o exército, a diretoria antidrogas (DNCD) e outros érgdos. A resposta do
governo aos desafios de seguranca foi prejudicada pela corrupcdo e pelas
deficiéncias institucionais, embora os sucessivos governos tenham trabalhado em
parceria com vizinhos, como os Estados Unidos, para corrigir essas deficiéncias.84

Com relacdo a corrupgdo, os enfrevistados para este documento concordaram,
em geral, que o governo da Abinader fez grandes avancos na limpeza das
organizacdes governamentais nos setores de seguranca e oufros, embora ainda
haja muito frabalho a ser feito. Atualmente, o governo da Abinader esta
investigando vdrios casos de corrupcdo publica que envolvem US$ 740 milhdesss em
desvios e/ou subornos. A Operacdo Calamar, 8 que prendeu pessoas proximas ao
ex-presidente Danilo Medina, e a Operacdo Anti-Pulpo.8” que incluiu o filho do ex-
presidente Medina, José, como um dos principais alvos,8 ilustram tanto o escopo
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do desafio quanto o trabalho do atual governo para limpar a corrupcdo
institucional.

Policia Nacional Dominicana

A Policia Nacional Dominicana®® é uma forgca de aproximadamente 36.000 pessoas,
incluindo o pessoal administrativo, atualmente sob o comando do Major-Generall
da Policia Eduardo Alberto Thien.?0 Embora possua capacidades substanciais, ao
longo dos anos, a organizacdo tem lutado para gerenciar a corrupcdo?! em suas
fileiras. Em uma pesquisa, 47% das pessoas que tiveram contato com a policia
dominicana relataram ter sido pressionadas a pagar propina. 92 A reforma da policia
foi uma das principais prioridades anunciadas?? pelo atual presidente, Luis Abinader,
quando assumiu o cargo. Durante seu governo, cerca de 5.000 policiais foram
forcados a deixar seus cargos devido a medidas relacionadas & corrupcdo. Nesse
sentido, os militares passaram a dirigir, apoiar ou supervisionar uma ampla variedade
de funcoes policiais no pais.

Forcas Armadas da Republica Dominicana

As forcas armadas da Republica Dominicana,?4 atualmente sob o comando do
Ministro da Defesa Carlos Diaz Morfa,?s séo uma forca capaz com peso significativo
na politica dominicana que remonta & ditadura de Trujillo (1930-1961). Conforme
observado na secdo anterior, os militares dominicanos estdo envolvidos em uma
ampla gama de funcdes de seguranca, desde as responsabilidades tradicionais de
defender a soberania da nacdo contra ameacas externas até o contfrole de
fronteiras, combate ao narcotrdfico e funcdes de seguranca interna, entre outras.

O artigo 252 da Constituicdo da Republica Dominicana de 2010% afirma que os
militares sdo os garantidores da seguranca nacional e podem ser usados para a
seguranca interna e outros assuntos quando a capacidade de outras instituicoes
tiver sido excedida. Ela fambém cria um veiculo para o papel dos militares na
seguranca publica ao autorizar a criagdo de "agéncias especializadas” pelo
presidente. Dentro dessa estrutura constitucional e legal, os militares assumiram um
papel em vdrias fungcdes de seguranca interna, praticamente dobrando sua forca
No processo.

As organizacdes militares especializadas na Republica Dominicana incluem o
Cuerpo Especializado en Seguridad Fronteriza Terrestre (CESFronT), o Cuerpo
Especializado en Seguridad Aeroportuaria y de la Aviacién Civil (CESAC), o Cuerpo
Especializado de Seguridad Portuaria (CESEP), o Cuerpo Especializado para la
Seguridad del Metro de Santo Domingo (CESMET), o Servicio Nacional de
Erradicacion del Paludismo (SENEPA) e uma agéncia especializada para a
protecdo de espacos publicos chamada Conjunto Ciudad Tranquila (CIUTRAN).
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O governo dominicano também estd criando um novo "corpo de seguranca
puUblica" para a protecdo da infraestrutura publica, como prédios financeiros e
escolas, substituindo o anfigo corpo "misto" de policiais e militares que
desempenhava essa funcdo. Além disso, outros érgdos publicos importantes, como
a Policia de Turismo (POLITUR), tfambém sdo administrados por militares. Do ponto
de vista dos militares dominicanos, a designacdo para um dos "corpos
especializados" € atraente porque os designados recebem um "segundo saldrio”
correspondente a sua participacdo.

O governo dominicano também tem vdrias organizacdes de forcas especiais que
apoiam suas missdes antidrogas e oufras missdes de seguranca. Essas incluem
unidades de forcas especiais na Marinha, no Exército e na Forca Aérea, bem como
uma Unidade Antiterrorista (UAT) de elite altamente treinada que opera
diretamente sob o comando do Ministério da Defesa.

Para especificar com mais clareza as missdes das forcas armadas, incluindo sua
estratégia geral e responsabilidade em relacdo a outras partes do governo, os
militares dominicanos concluiram recentemente um Livro Branco de Defesqa,?” hd
muito tempo em elaboracdo, por meio de uma equipe liderada pelo General de
Brigada Justo del Orbe. O trabalho inclui dreas tradicionais de interesse, bem como
novas areas importantes, como a defesa cibernética.

Em resposta aos desafios impostos & nacdo pelos fluxos de narcdticos, pela
inseguranca e pela crise do Haiti, entre outros, o governo de Abinader adquiriu um
numero significativo de capacidades militares adicionais. Isso inclui uma série de
veiculos, como a compra de 24 veiculos blindados espanhdis VAMTAC ST5 para
maior mobilidade? ao longo da fronteira, entregues em setembro de 2023.
Também inclui a aquisicdo de quatro helicdpteros britdnicos bimotores Leonardo
AW169.77 e planos para adquirir mais 10 aeronaves de asa fixa para vigildncia e
outras missdes.00 Esses veiculos e aeronaves recém-adquiridos complementam os
305 veiculos'o! obtidos pelo governo da Abinader em 2022, incluindo 7 6nibus, 70
micro-onibus, 49 caminhdes, 64 vans e SUVs, 104 motocicletas e um veiculo off-
road.102

Os novos ativos também complementam uma base significativa de veiculos
existentes, incluindo oito jipes CJ-8 fornecidos pelos EUA em 2021,103 bem como
outros veiculos, oito aeronaves interceptadoras de asa fixa Super Tucano adquiridas
em 2009,104 duas aeronaves de asa fixa Cessna 208 para detecgdo e vigildncia, 105
entre outros usos, 11 helicdépteros monomotores UH-1 Huey,196 uma frota substancial
de barcos de patrulha, muitos deles fornecidos pelos EUA.

Os militares expandiram suas capacidades no sul do pais, destino de grande parte
dos fluxos de drogas provenientes do Caribe, principaimente da Coldmbia e da
Venezuela. A Forca Aérea Dominicana estabeleceu uma nova base na cidade de
Barahona,'07 no sul do pais, proxima ao Aeroporto Internacional Maria Montes.
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Espera-se que essa base aérea militar resolva os problemas de cobertura de radar
na regido, devido as "sombras" criadas pelo terreno montanhoso. Além disso, outros
6rgdos dominicanos, como a Direcdo Nacional de Inteligéncia (DNI) e a Direcdo
Nacional de Controle de Drogas (DNCD), estabeleceram um centro de operacoes
conjuntas no aeroporto. Em reacdo 4 crescente inseguranca, o governo
dominicano também recorreu a medidas eletronicas, como a instalagcdo de
cmeras'® de rede em espacos publicos e a modernizacdo de seu sistema de
resposta a emergéncias 911, em parte com equipamentos doados pela Republica
Popular da China (RPC).1079

DNCD

A Organiza¢cdo Nacional Antidrogas (DNCD),!10 atualmente sob o comando do
Vice-Almirante José Cabrera Ulloa,''' € a principal agéncia da Republica
Dominicana no combate aos narcdticos transregionais que circulam pelo pais, pelo
espaco aéreo e pelas daguas circundantes. A DNCD trabalha em estreita
colaboragc@o com sua confraparte norte-americana, a Drug Enforcement Agency
(DEA), e com outras entidades federais dos EUA. Em particular, os EUA trabalham
com unidades que foram examinadas quanto a direitos humanos e corrupcdo,

inclusive por meio de testes de poligrafo.

A DNCD também possui um nUmero considerdvel de bens e recursos, incluindo
aeronaves e barcos confiscados de criminosos de acordo com as leis que permitem
gue o Estado confisque esses bens apds o devido processo.

Além disso, em coordenagcdo com outras autoridades dominicanas, opera scanners
alfandegdrios nos principais aeroportos do pais € nos principais portos comerciais,
como Caucedo e Haina.l2 Embora a DNCD se concentre especialmente em
remessas de narcoticos em todo o pais, a policia tem a responsabilidade principal
de combater o microtrafico dentro do pais. Infelizmente, depois de um escandalo
em 2014, no qual o chefe da diretoria de narcéticos da policia da DICAN, Carlos
Ferndndez Valerio, foi preso por cumplicidade com traficantes de drogas,!'3
incluindo a liberacdo de um carregamento de 950 kg de cocaina previaomente
apreendido pela policia,!4 a organizacdo da DICAN foi dissolvida, deixando o pais
sem uma capacidade eficaz de combate ao microtrdfico.

Unidade de andlise financeira

Apesar da influéncia corruptora dos recursos substanciais do frafico de drogas que
fluem pelo pais, ou em resposta a ela, a Republica Dominicana tem uma Unidade
de Andlise Financeira (UAF)!15 altamente respeitada, chefiada por Aileen Guzmdn
Coste.l¢  Depois de cumprir com sucesso os requisitos do grupo Edgemont, ela foi
admitida na organizacdo em fevereiro de 2019.117
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A UAF trabalha em conjunto com vdarias outras entidades dominicanas na luta
contra a lavagem de dinheiro e outros crimes financeiros, incluindo a
Superintendéncia de Bancos, a Superintendéncia do Mercado de Valores
Mobilidrios, o Ministério PUblico e outros. A UAF e os veiculos do pais para
supervisionar o sistema financeiro contra atividades ilicitas sdo considerados em
conformidade com as recomendacdes de sua organizacdo homdloga
internacional, a Forca-Tarefa de Acdo Financeira (FATF). A UAF dominicana realiza
investigacoes, identificando crimes financeiros e é tecnicamente independente da
Procuradoria Geral da Republica, que toma decisdes e realiza acdes de aplicacdo
da lei, uma separacdo que, embora seja consistente com as praticas da regido,
criou desafios e problemas de coordenacdo e de andamento dos casos.

Segurancga na fronteira: CESFRONT, os militares e o muro da fronteira

O CESFRONT, atualmente sob o comando do Coronel Freddy Soto,18 é responsdvel
pelo controle dos seis postos de controle formais ao longo da fronteira entre a
Republica Dominicana e o Haiti. Seu papel tem se tornado cada vez mais
importante & medida que a crise haitiana e os problemas de migracdo associados
tém crescido em importdncia nos Ultimos anos. Assim como acontece com a DNCD,
na drea de combate ao narcotrdfico, a quantidade de tréfico ilicito e de pessoas
que cruzam a fronteira diariamente gera pressdes corruptoras constantes que o
CESFRONT deve se esforcar para conftrolar.

Ao monitorar a fronteira, o trabalho do CESFRONT é controlar os seis postos de
controle oficiais no ponto de passagem da fronteira.’’® O trabalho do CESFRONT no
gerenciamento dessas passagens de fronteira é complementado pelo
destacamento do exército para a defesa da drea entre elas, incluindo os pontos
de passagem informais designados ("passagens cegas’). O pessoal para essas
operacdes vem principalmente dos batalhdes das trés brigadas do exército mais
proximas da fronteira: a Terceira Brigada em San Juan, no oeste da Republica
Dominicana; a Quarta Brigada em Mao, no noroeste do pais; e a Quinta Brigada
em Barahona, no sul.

O exército dominicano também usa um contingente de forcas especiais do
exército, localizado proximo ao quartel-general da Primeira Brigada em Santo
Domingo, como uma forca de reacdo rdpida para apoiar o trabalho dos outros
batalhdes designados para a fronteira. As pessoas consulfadas para este estudo
indicam, entfretanto, que a unidade de forcas especiais do Exército da Republica
Dominicana, designada para responsabilidades na fronteira, sé precisou intervir
ocasionalmente.

A medida que a situacdo no Haiti se deteriorou, o governo de Abinader usou os

veiculos recém-adquiridos mencionados acima, incluindo seus caminhdes VAMTAC
ST5, para reforcar a fronteira com maior mobilidade para os soldados no locall.
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Para complementar o confrole da fronteira por essas tropas militares, desde
fevereiro de 2022, 20 o0 governo de Abinader vem construindo rapidamente um
muro ao longo da fronteira de 173 milhas do pais, com conclusdo prevista para
novembro de 2023. O muro é muito mais baixo do que as estruturas correspondentes
na fronteira entre os Estados Unidos e o México e consiste em um bloco de concreto
coberto por arame farpado, complementado por cdmeras e outros sensores, 2!
bem como torres de vigilGncia fripuladas.

De acordo com os especialistas dominicanos consultados, o trabalho inicial da
cerca até agora se concentrou em dreas proximas a postos de controle e no norte
e sul do pais, deixando para depois a construcdo de estruturas mais dificeis no
centro montanhoso da regido de fronteira.

A velocidade da construcdo parece fter sido facilitada pela incidéncia
relativamente limitada de propriedade privada de terras ao longo da fronteira, o
que tornou a aquisicdo e o uso das terras necessdrias pelo governo relativamente
mais rdpidos do que em projetos de obras puUblicas correspondentes que
atravessam terras publicas. As autoridades dominicanas enfatizam que a cerca é
uma primeira tentativa e uma barreira simbdlica, além de fisica. De acordo com as
autoridades de seguranca, os haitianos comecaram a cortar o arame ao longo de
algumas secdes da cerca para atravessar. Os analistas estdo preocupados com o
fato de que a construcdo de blocos de concreto pode tornar o muro vulnerdvel
erosdo causada por chuvas fortes em determinadas dreas durante a estacdo
chuvosa dominicana.

CIUTRAN

O CIUTRAN foi criado durante o governo do presidente Leonel Ferndndez para
complementar as forcas policicis € aumentar a sensacdo de seguranca do
cidaddo nas principais dreas urbanas, incluindo Santo Domingo e, posteriormente,
Santiago.22 Em junho de 2022, o governo de Abinader langou o programa "Mi Pais
Seguro",'2 dentro da estrutura do CIUTRAN, como uma operacdo conjunta das
forcas militares e policicis contra a inseguranca do cidaddo. Vale a pena
mencionar que a implantacdo do CIUTRAN é frequentemente estendida durante
os feriados para aumentar a percepcdo de seguranca nos espacos publicos.

Embora tenha feito contribuicdes importantes para a seguranca publica na
Republica Dominicana, o CIUTRAN ainda tem vdarios desafios. O pessoal militar da
forca ndo tem as mesmas autoridades de detencdo que a policia civil. Além disso,
vdrios governos tém se esforcado para garantir que o equipamento e o tfreinamento
disponiveis para os soldados destacados sejom compativeis com o nivel de
interacdo que eles tém com o publico dominicano. A rotacdo do comando da
organizacdo entre os ramos das Forcas Armadas a cada frés meses cria, por sua
vez, algumas dificuldades com relacdo a continuidade do comando.
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O Sistema Penitencidrio Dominicano

A gestdo do crime e da inseguranca publica na Republica Dominicana é
complicada por um sistema prisional 64% superlotado e gerenciado por varias
organizacoes,'?4 devido & reforma abrangente e incompleta do sistema
penitencidrio iniciada durante a administracdo do Presidente Lionel Fernandez.

O pais tem um pequeno nUmero de prisdes, sob o regime de Fernandez, projetado
para promover a reabilitacdo. Esse sistema estd sediaodo em Moka. As prisdes
associadas a ele também sdo gerenciadas pelo Ministério PUblico, sem a presenca
de policiais ou militares.

A Republica Dominicana também tem 12 grandes prisdes, sob o antigo sistema
punitivo. Seis sGo controladas pela policia nacional: Victoria, Barahona, Santiago,
Mao, Puerto Plata e El Quince. As outras seis sdo controladas pelo exército: Seibo,
Iguey, Moca, La Vega, San Juan e Aqua. Por outro lado, as prisdes controladas pela
policia tendem a ser maiores e mais novas, enquanto as instalacées contfroladas
pelo exército, construidas a partir das fortificacdes das cidades muradas durante a
ditadura de Trujillo, tendem a ser menores e com tradicdes mais severas.

Apoio dos EUA

Os eua sGo um parceiro de longa data da repuUblica dominicana em
desenvolvimento, segurancga e outras dreas. Os EUA sdo um parceiro de longa data
da Republica Dominicana nas dreas de desenvolvimento, seguranca e outras. O
programa na Republica Dominicana foi um dos primeiros estabelecidos pela
Agéncia dos EUA para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e estd em
andamento hd mais de 60 anos.125

O apoio dos EUA ao setor de seguranca faz parte, mas ndo se limita, a Iniciativa de
Seguranca da Bacia do Caribe (CBSI) de 2010. Por meio da CBSI, os EUA forneceram
US$ 953 milhdes em assisténcial?é a regidio, por meio de vdrios canais de programas,
desde o inicio do programa até o final do ano fiscal de 2022. Um adicional de US$
64,5 milhdes'?” foi solicitado para o ano fiscal de 2024. O compromisso também é
determinado pela Lei Publica 114-291,28 aprovada pelo Congresso em dezembro
de 2016, que determina, entre outras disposicoes, que o Departamento de Estado
dos EUA mantenha uma estratégia para a regido.2?

Além do treinamento e do apoio institucional, o Departamento de Estado e as
forcas armadas dos EUA ajudaram as autforidades dominicanas na aquisicdo de
barcos interceptadores, helicopteros e aeronaves de asa fixa para vigildncia,
inferdicdo ou oufras missdes, para complementar as adquiridas pelo governo
dominicano por outros meios. Os presentes recentes dos EUA incluem doze barcos
infldveis Zodiac Milpro FC470,130 recebidos em marco de 2023, dois helicépteros TH-
67 Creek'3! e dois helicopteros Bell UH1-H Super Huey 11,132 fornecidos em fevereiro
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de 2023 a partir de excedentes militares dos EUA. Os EUA também estdo
coordenando com as forcas armadas dominicanas o fornecimento de seis
helicépteros'3® bimotores Huey Il adicionais para substituir alguns dos veiculos mais
antigos da frota, embora a compra dominicana, mencionada anteriormente, dos
quatro helicdpteros britdnicos Leonardo possa ter tornado essas discussdes
discutiveis.

Além disso, os Estados Unidos ajudaram a Marinha dominicana a adquirir 15 barcos
de paftrulha Boston Whaler,'34 barcos de patrulha Metal Shark e estavam em
negociacoes para fornecer até trés cruzadores de 87 pés da Guarda Costeira,
provenientes de excedentes militares. Embora problemas com a manutencdo das
embarcacdes tenham impedido que o negdcio fosse consumado, os EUA estdo
atualmente tentando fornecer aos dominicanos um barco de patrulha de 110 pés
e possivelmente uma embarcacdo de 210 pés de excedentes militares.

Atualmente, os EUA estdo tfrabalhando para fornecer das forcas armadas
dominicanas recursos aprimorados de comunicacdo e navegacdo/localizacdo em
tfodos os seus ativos, comecando na costa sudeste e, eventualmente, estendendo-
se para a parte leste dailha e para a fronteira terrestre com o Haiti, a ser concluida
em 2027. Os EUA também est@o ajudando a fornecer das forcas armadas
dominicanas equipamentos de comunicacdo avancados para suds aeronaves
interceptadoras Super Tucano e embarcacdes interceptadoras. Com vistas a 2027,
os EUA est@o tfrabalhando para fornecer ao pais um radar maritimo para apoiar a
deteccdo e a interdicGo de voos de drogas, bem como outras funcdes de
seguranca e resgate.

Além dos equipamentos, um numero significativo de militares dominicanos é
enviado para cursos de treinamento nos EUA, incluindo os do Instituto de Seguranca
Nacional do Hemisfério Ocidental (WHINSEC), além de fornecer treinamento no
pais, por meio de instituicbes como o William J. Perry Center (WJPC), equipes de
treinamento e exercicios.

0s eua também prestam apoio cotidiano aos militares. Os EUA também fornecem
apoio didrio as forgcas armadas dominicanas, incluindo um consultor maritimo sénior,
que apoia a operacdo da frota e o planejamento e aintegracdo de novos recursos.
Atualmente, os EUA estdo trabalhando para ajudar as Forcas Armadas dominicanas
a fortalecer seu processo de orcamento de longo prazo, para evitar a necessidade
de recorrer regularmente a fundos especiais de dotacdes presidenciais, bem como
para atender ds necessidades de aquisicdo e modernizacdo das forcas.

As forcas armadas dominicanas fambém tém desempenhado um papel regular em
exercicios para fortalecer a seguranca regional e a coordenacdo humanitdria. Em
junho de 2023, eles sediaram a competicdo regional de forcas especiais Fuerzas
Commandos, 3% que incluiu uma visita da Comandante Geral do Comando Sul dos
EUA, General Laura Richardson, que se reuniu com o Ministro da Defesa dominicano,
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General Carlos Diaz Morfa. Os militares dominicanos também participaram do
exercicio regional Tradewinds de 15 a 27 de julho,'3 organizado pela Guiana, bem
como do exercicio naval UNITAS na Coldmbia em julho de 2023.137 Em novembro de
2022, os militares dominicanos sediaram o exercicio multinacional Continuing
Promise em seu pais, que incluiu a visita do navio-hospital militar dos EUA USNS
Comfort,138 bem como do USS Milwaukee, entre outros.13?

Além do envolvimento entre militares, os EUA fornecem apoio adicional ao setor de
seguranca, fanto para os militares quanto para outras agéncias, como a DNCD, por
meio de programas financiados pelo Departamento de Estado em dreas que vao
desde a aplicacdo da lei até o treinamento de pilotos.

O caminho a seguir

A localizacdo central da Republica Dominicana no Caribe faz dela um alvo légico
para as atividades dos fraficantes de drogas e dos rivais geopoliticos dos EUA,
incluindo a RPC. A mesma centralidade torna a RepUblica Dominicana estratégica
no que diz respeito d sua prosperidade e boa governanca, além de sua disposicdo
de manter uma parceria estreita com os EUA e parceiros democrdaticos com ideias
semelhantes no que diz respeito & cooperacdo em seguranca. E imperativo que os
EUA, em seu frabalho com os governos atuais e futuros, demonstrem que a
governanca democrdtica pode ser bem-sucedida na abordagem dos principais
desafios de seguranca e desenvolvimento, e que os EUA sdo um parceiro fiel nesse
senfido.

O governo Biden se comprometeu a trabalhar com o Congresso dos EUA para
fornecer US$ 100 milhdes'#® para apoiar uma nova forca multinacional de
manutencdo da paz no Haiti. Essa forca foi aceita pelo Conselho de Seguranca da
ONU em 2 de outubro.'4! E do interesse estratégico dos Estados Unidos desempenhar
um papel de lideranca, juntamente com a Republica Dominicana, e participar da
forca multinacional liderada pelo Quénia durante seu treinamento e implantacdo.

No que dizrespeito a luta contra o crime organizado, € igualmente vital que os EUA
continuem sua estreita colaboracdo com as autoridades dominicanas,
fornecendo-lhes ndo apenas recursos fisicos, como aeronaves, embarcagoes,
radares e pacotes de comunicacdo e sensores, mas também consultoria e apoio
para garantir gue os dominicanos possam manter e fazer o melhor uso dos ativos
fisicos que adquirirem e do pessoal que os EUA ajudarem a treinar. Sem duvida,
também, os EUA podem fazer mais para ajudar a Republica Dominicana a
fortalecer suas instituicdes e sua luta contra a corrupcdo, continuando a fornecer
recursos € meios técnicos, alavancando a disposicdo do governo de Abinader de
tomar as medidas dificeis que esse caminho exige.

Para o governo dominicano, aproveitar ao mdximo a parceria com os EUA também
exigird um envolvimento continuo com a América do Norte em questoes dificeis,
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como a simplificacdo de seu planejomento de seguranca, aquisicGo e
capacidades de manutencdo. A continuidade dos programas governo a governo,
na medida do possivel, contribuird muito para o progresso do governo dominicano.

Além das questdes de seguranca, a Republica Dominicana, com sua proximidade
com os EUA e seu acesso privilegiado ao mercado americano por meio do Acordo
de Livre Comércio enfre a América Cenfral e a Republica Dominicana (CAFTA-DR),
€ um cenfro légico, juntamente com o México, para se beneficiar dos
reinvestimentos em "nearshoring"142 por parte de empresas que buscam se localizar
mais perfo do mercado americano e reduzir as vulnerabilidades das empresas
sediadas na RPC em suas cadeias de suprimentos.

O Caribe e a América Latina em geral estdo passando por pressdes econdmicas e
de seguranca sem precedentes que ameacam a confinuidade da boa
governanca. Na Republica Dominicana, os EUA tém um parceiro estrategicamente
critico e cooperativo. Eimportante que os EUA ajudem seu vizinho a ter sucesso e,
NO processo, enviem a mensagem de que 0 cCompromisso com o pais parceiro e
com os processos democrdticos, apesar de seus desafios, € bem feito.
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