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Resumo

Durante décadas, a regido amazdnica tornou-se uma prioridade estratégica e de
defesa nacional para o Brasil. Além de sua vasta extensdo territorial e abunddncia
de recursos naturais, a regido ganhou destaque por concentrar tfrés dimensdes que
representam ameacas 4a seguranca nacional: 1) questdoes geopoliticas ou
tradicionais; 2) ameacas & seguranca relacionadas a vulnerabilidades estatais,
fragilidades institucionais e combate a atos ilicitos de toda ordem; e 3) desafios
socioambientais. Além dos problemas internos que enfrenta, a regido forma um
vasto espaco coletivo de oito paises que compartiham desafios semelhantes e
precisam buscar solucdes conjuntas. Por esse motivo, sugere-se que a cooperacdo
regional, por meio da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazdnica
(OTCA), seja a melhor estratégia para enfrentar as ameacas que afetam a regido.
O artigo estd, portanto, dividido em trés secdes e uma breve conclusdo. A primeira
aborda a natureza das ameacas na regido. A segunda discute os desafios,
especialmente as vulnerabilidades do Estado e as fraquezas institucionais nas dreas
de fronteira. A terceira busca discutir as oportunidades de cooperacdo regional,
destacando, na conclusdo, o papel relevante da OTCA para a regido.

Palavras-chave: Pan-Amazdnia, Ameacas, Fronteiras, Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazdnica, Cooperacdo Regional.

Infrodugdo

H& mais de trés décadas, a Amazdnia tornou-se uma prioridade estratégica e de
defesa para o Brasil. Essa situacdo foi impulsionada pelo aumento da pressdo
internacional sobre a regi@o amazdénica e pela proliferacdo de crimes
fransnacionais que aumentaram sua relevancia. O processo de securitizacdo da
crise ambiental nos Ultimos anos contribuiu para o aumento da importdncia da
questdo, colocando esse territério no centro dos debates sobre seguranca
intfernacional.

A importdncia da Amazdénia para a seguranca nacional baseia-se em duas razdes
fundamentais: primeiro, o crescente escopo de seguranca observado nas Ultimas
décadas; e segundo, o fato de a Amazdnia servir como ponto de encontro de
todas as dimensodes relacionadas ds preocupacdes de seguranca. Isso abrange
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desde aspectos geopoliticos em nivel interestadual, passando por questdes
transfronteiricas e de seguranca publica, até aspectos ligados a questdes
socioambientais com implicacdes locais e globais.

A natureza das ameagas na Amazoénia

Do ponto de vista das ameacas e preocupagodes militares, a Amazbénia é
considerada um "ponto de contato" para o qual convergem tanto as funcdes
tradicionais das Forcas Armadas (Forcas Armadas) relacionadas a defesa externa
quanto as novas demandas de defesa e seguranca em termos de combate a
crimes ambientais e insurgéncia criminosa. Para entender as implicacdes dessas
questdes para a defesa nacional, serd feita uma andlise da natureza das ameacas
na Amazdnia, ufilizando uma fipologia que divide as principais questdes de
seguranca e defesa em trés categorias: geopoliticas, de seguranca e
socioambientais.

Ameacas geopoliticas

A preocupacdo militar mais antiga na regido remonta & estratégia de ocupacdo
territorial executada pelos portugueses durante o periodo colonial. Essa estratégia
foi caracterizada pela construcdo de fortes e fortalezas nas dreas de fronteira dos
diferentes rios da bacia amazdnica (Figura 1).

Figura 1
Presenca portuguesa e confrole territorial na Amazénia (séculos XVII e XVIil)
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Essa abordagem de controle territorial fechado, herdada dos portugueses,
perdurou tanto no Brasil imperial guanto no republicano. Em meados do século XIX,
o Brasil comecou a adotar o conceito de coldnias militares, que representava uma
evolucdo do antigo conceito portugués. De acordo com Meira Mattos,? "o império,
em 1840, ao criar as colénias militares, pretendia estendé-las como um processo de
povoamento em certos pontos da fronteira terrestre desabitada; o forte j& ndo era
tdo necessdrio, mas o quartel o substituiria, oferecendo um ponto de apoio social &
populacdo adjacente". Com essa estratégia, o império buscou "ocupar sua fronteira
mais distante, combinando a arma de defesa e a ideia da fixagcdo econdmica do
homem na terra".3

As ameacas geopoliticas estdo, portanto, relacionadas aos interesses em jogo entre
as nagoes, d manutencdo da soberania e d principal funcdo de qualquer forca
armada: garantir a integridade territorial do Estado-nacdo. No caso especifico da
Amazobnia, a abunddncia de recursos naturais, como dagua, diversidade de flora e
fauna e minerais raros, confere ao seu teritério um cardter estratégico.
Historicamente, os militares temem a possibilidade de "expropriacdo territorial”, ou
seja, que a regido seja cobicada por entidades externas que buscam extrair seus
recursos estratégicos.

Em tempos mais recentes, as preocupacdes tém se concentfrado na ideia de
"negacdo teritorial’, que implica estabelecer uma governanca global sobre a
regido amazodénica, limitando ou até mesmo impedindo a gestdo soberana desse
territério. Sob a narrativa de proteger os bens comuns globais, a comunidade
intfernacional busca negar propostas de desenvolvimento para a regido, com o
argumento de "preservd-la para as geracoes futuras'. No entanto, sabe-se que por
trds dessa suposta defesa do bem comum podem se esconder os interesses do
mercado infernacional de commodities, que busca "demonizar' a imagem dos
produtos agricolas nacionais e, em Ultima instédncia, retomar o controle do mercado
e impedir a gestdo soberana dos espacos nacionais por meio de acdes de
"neutralizacdo territorial’, como a criacdo de dreas de preservacdo ambiental com
gestdo internacional direta ou indireta.

Portanto, de acordo com essa tipologia, hd, entre as questdes geopoliticas, dois
fipos de ameacas: a) expropriacdo ferritorial (cobica internacional por nossos
recursos naturais) e b) preservacdo territorial (pressdo internacional pela
preservacdo ambiental na regido, com a utilizacdo dessa narrativa para causar
perdas competitivas aos produtos agricolas nacionais no comércio internacional).
As caracteristicas internacionais indicam que, sem negar a primeira, as maiores
pressdes tendem a se concentrar na segunda. Para enfrentd-la, é necessario um
conjunto de estratégias estatais que, além das capacidades militares, envolvam o
desenvolvimento socioeconémico e ambiental da regido.
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Ameacas a seguranga

Esse segundo tipo de ameaca ndo estd necessariamente relacionado a uma
disputa de poder enfre nagdes, mas das vulnerabilidades e fraguezas que
contribuem para a proliferacdo de atividades ilicitas na regido amazdénica. Essas
atividades englobam uma ampla gama de problemas, como pobreza, desastres
naturais, meio ambiente, trdfico de armas e de drogas, que passaram a ser
considerados "novas ameacas" na perspectiva multidimensional de seguranca
adotada pelas forcas armadas da regido desde a Conferéncia Especial sobre
Seguranca promovida pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) em 2003,
na Cidade do México.

E importante destacar que, nesse contexto, foi gerado um amplo debate
académico sobre a expansdo do conceito de seguran¢ca, que agora adquire um
cardter multidimensional. Isso implica considerar vdrias questdes setoriais, como a
economia, o meio ambiente, o social e o cibernético, e ampliar e aprofundar os
niveis de andlise. Em uma perspectiva ampla, a seguranca abrange desde questoes
globais até aspectos mais especificos, tendo os individuos (seguranca humana)
como alvo de referéncia.4 A imagem a seguir ilustra esse processo (Figura 2).

Figura 2
Conceito de seguranca ampliado
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Fonte: Elaboracdo prépria

No caso especifico da Amazdnia, além das ameacas presentes ao longo de toda
a fronteira, como o tréfico internacional de armas e drogas, hd também ameacas
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ao meio ambiente, como queimadas, desmatamento ilegal e biopirataria. H&
também a possibilidade de crescimento de movimentos guerrilheiros na regido.

De modo geral, pode-se afirmar que as ameacas d seguranca estdo relacionadas
as dificuldades enfrentadas pelo Estado em exercer efetivamente o monopdlio da
violéncia legitima, o que abre espaco para a proliferacdo de atos ilicitos, em um
contexto de circulo vicioso em que a miséria, a devastacdo e a violéncia se
alimentam mutuamente, dai o desafio de manter a soberania interna sobre o vasto
territério amazdnico.

Essas preocupacdes estdo relacionadas ao risco de "anomia tferritorial’, que tem
sido uma realidade historicamente presente nas Ultimas décadas, devido a
expansdo do crime organizado na regido. Essas preocupacdes decorrem menos de
ameacas militares "stricto sensu" e mais de problemas decorrentes da fragilidade do
estado de direito e do alto grau de violéncia social presente na Amazdnia. Essas
vulnerabilidades estdo notadamente enraizadas na falta de presenca do Estado,
na prestacdo de servicos bdsicos a populacdo e na aplicacdo efetiva da lei,
combinadas com o crime transnacional no espaco interfronteirico pan-amazdnico.

Ameacgas socioambientais

Esse terceiro tipo de ameaca ganhou importéncia com o surgimento da questdo
da "mudanca climdtica”. A Estratégia de Seguranca dos Estados Unidos (EUA),
publicada no ano passado, sugere que a crise climdtica é o desafio existencial de
nosso tempo.>

De fato, quando associada d escassez de recursos, a mudanca climdtica pode
catalisar conflitos existentes e tensdes sociais que, devido & fréagil capacidade de
gerenciamento das instituicdes e dos Estados, podem evoluir para um conflito
armado.s Assim, as consequéncias do aquecimento global aumentam os
problemas e a violéncia, especialmente em paises frageis, fransformando essas
regides em verdadeiras incubadoras de inseguranca.

Pode-se argumentar que esse terceiro tipo de desafio aumenta os elementos
geopoliticos e de seguranca. Em primeiro lugar, ele envolve relacdes de poder em
cendrios de escassez e disputas por recursos naturais que podem gerar conflitos
diretos entre comunidades politicas (questdes geopoliticas). Em segundo lugar, a
degradacdo ambiental e suas consequéncias socioambientais em espacos
vulnerdveis, como enchentes, desmoronamento de encostas, crises de alimentos e
dgua, deslocamento, podem gerar, direta ou indiretamente, violéncia social
(questdes de segurancal).

Devido ao seu cardter transnacional, o debate sobre mudancas climdaticas implica
uma discuss@o sobre governanca global e tende a gerar questionamentos mais
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frequentes por parte das poténcias sobre a capacidade de alguns Estados
nacionais exercerem a gestdo soberana de seus territérios, sendo a Amazdnia um
alvo constante.

Dada a complexidade desse tipo de desafio, € necessdrio compreender o
fendbmeno e comunicar a relevéncia do tema, tanto em termos de combate ds
causas do problema quanto de manutencdo da gestdo soberana dos territérios
nacionais. Nesse contexto, é essencial buscar a racionalidade politica, evitando
tanto a ingenuidade geopolitica quanto a insensibilidade socioambiental.

Desdfios: vulnerabilidades estatais e fragilidades institucionais

Conforme observado na secdo anterior, na Amazdnia, as diferentes dimensdes da
seguranca estdo entrelacadas com a nocdo de "defesa nacional’, gerando um
complexo de inseguranca com desafios significativos. As caracteristicas naturais da
regido, como seu vasto territério coberto por densas florestas e atravessado por rios
eigarapés, sua baixa densidade populacional e a escassa presenca do Estado, ndo
tém sido suficientes para combater os fluxos ilegais, especialmente aqueles ligados
ao tréfico de drogas, que se expandiram na regido.

A fragilidade dos mecanismos de vigilGncia nas dreas periféricas da Amazonia
agrava a preocupacdo. Diante desses desafios, dois aspectos sdo fundamentais:
um de natureza geopolitica e outro de natureza militar.

O aspecto geopolitico destaca a necessidade de entender que a Amazdnia ndo
pertence apenas ao territério nacional, mas faz parte de uma regidio complexa
compartilhada por paises vizinhos que enfrentam problemas semelhantes. Como
ressalta Meira Mattos,” "As palavras Amazdnia e pan-amazonia deveriam simbolizar
a mesma imagem geogrdfica. Na realidade, esse ndo € o caso. Essa imensa regido
natural, com uma ecologia uniforme, que engloba o territério de seis paises
tributdrios, € abordada por seus proprietdrios com uma visdo particular'. Estratégias
eficazes ndo podem ser encontfradas isoladamente na regido. Se os problemas sdo
compartilhados, as solugdes também devem ser compartiihadas.

O aspecto militar refere-se & necessidade de as forcas armadas estarem presentes
ou "se fazerem presentes" por meio do desenvolvimento de capacidades de
vigiléncia remota e mobilidade estratégica. A natureza das ameacgas presentes na
regido exigiu que os militares adotassem uma espécie de "doutrina dupla”. Nesse
sentido, é preciso dar atencdo especial & estrutura e & preparacdo das unidades
de fronteira, maximizando as tecnologias, a inteligéncia e as operacdes entre
agéncias para lidar com a natureza de seguranca das ameacas presentes, além
de promover a cooperacdo com 0s paises vizinhos ou regionais.
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Oportunidade: cooperagao e lideranga regional

Do ponto de vista geopolitico, a Amazénia € considerada um espaco de
arficulacdo regional e um eixo fundamental na integracdo sul-americana. O
General Carlos de Meira Mattos propds o cardter estratégico da cooperacdo pan-
amazoénica como um arranjo geopolitico para salvaguardar a soberania dos paises
da regido. E sob essa perspectiva que, diante da crescente pressdo de poténcias
extrarregionais na Amazoénia na década de 1970, Meira Mattos passou a adotar a
ideia de que a gestdo territorial compartiihada dessa regido ndo seria permitida, a
ndo ser na forma de um "condominio"”, por meio da cooperacdo com 0s paises
amazonicos. Essa ideia estd exposta em sua obra "A Pan-Amazonian Geopolitics”,
publicada em 1980,8 que traz como anexo uma copia do Tratado de Cooperacdo
Amazdnica (TCA), assinado em 1978. Nessa obra, Meira Mattos revela sua
consciéncia estratégica e sensibilidade socioambiental em relacdo a regido:

"Razdes de peso militam a favor da importéncia do Pacto Amazénico para o Brasil
(...). Uma das caracteristicas essenciais do Tratado de Cooperacdo Amazdnica é a
sensibilidade de seus negociadores para uma das principais atracdes socioldgicas
de nosso tempo - a consciéncia ecoldgica. A importancia das questdes ambientais
se reflete na postulacdo do propdsito de equilibrar as necessidades de
desenvolvimento com um equilibrio ecolégico harmonioso. Nesse sentido,
apoiando uma tese tdo atual, o Pacto Amazdnico é o primeiro acordo dessa
dimensdo multinacional que abraca a modernissima fase de preservacdo
ecoldgica"?

Com base nessa consciéncia, a cooperacdo pan-amazdnica seria o melhor
antidoto contra as ameacas & regido. "Diante das manifestacdes da cobica
estrangeira e dos perigos da interacdo sob o pretexto de patrocinar uma
organizacdo mundial, cabe ds nacdes amazdnicas buscarem juntas uma solugdo
que tire essa drea do empobrecimento e do atraso. O pacto representa um esforco
para sensibilizar os paises vizinhos da regido quanto a necessidade de criar um
6rgdo de cooperacdo regional para reunir as alavancas capazes de despertar a
regido Pan-Amazénica de sua letargia multissecular. NGo serd possivel, nesse
esforco heroico, renunciar ao capital e d tecnologia dos paises mais avancados do
mundo, nem ds organizacdes internacionais de apoio financeiro e tecnoldgico. O
gue os paises amazoénicos NGo querem é perder a soberania sobre essa cobicada
regido sob o pretexto de sua incapacidade de explord-la. Para isso, tferdo de agir
em conjunto: mostrarinteligéncia, deixar de lado as desconfiancas mutuas e revelar
uma vontade real de conseguir isso".10

Assim, para Meira Mattos, uma das estratégias para enfrentar o aumento da pressdo
ambientalista infernacional e a suposta tese da internacionalizagcdo da Amazdnia
seria "fortalecer nossas relagcdes com os paises amazdnicos vizinhos, procurando
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integrd-los na missdo de defesa contra a campanha de internacionalizacdo da
dreqg".M

Outro aspecto importante do trabalho de Meira Mattos, que reforca a nocdo de
cooperacdo regional, é sua reinterpretacdo do conceito de fronteira na regido
amazdnica. Historicamente, prevaleceu a ideia de conter e fechar fronteiras, com
uma clara conotacdo de "fronteira". No entanto, em 1977, um ano antes da
assinatura do Tratado de Cooperacdo Amazdnica (TCA). ele propds a "criacdo de
dreas de interc@mbio fronteirico co longo da linha terrestre dos paises sul-
americanos onde elas estdo confinadas".12

Assim, em sua abordagem do conceito de fronteira, Meira Mattos vai além da ideia
de "fronteira"”, que enfoca a separacdo politico-juridica entre territérios soberanos.
Reconhecendo essa primeira expressdo, incorpora também o conceito de
"fronteira", que se refere a regides periféricas, subdesenvolvidas, com auséncia da
presenca do Estado e de politicas publicas para combater as vulnerabilidades
socioecondmicas da regido. Nesse sentido, as estratégias de cooperacdo e
integracdo adquirem novos significados. Corresponde a um momento
paradigmdtico que ele chama de "um amanhecer da aurora, ndo sé no Brasil, mas
em todos 0s Nossos vizinhos".13

Conclusoes

O artigo concentrou-se na discusséo de questdes relacionadas a seguranca e d
defesa da Amazdnia, considerando os desafios e as oportunidades estratégicas,
bem como suas implicacdes militares para os paises da regido Pan-Amazdnica.
Como resultado dessa andlise, o fortalecimento da OTCA surge como uma
oportunidade estratégica significativa para preservar a soberania e permitir que o
Brasil exerca um papel de lideranca proeminente naregido. A OTCA é um elemento
crucial para neutralizar as "manobras de internacionalizacdo", atribuindo a
responsabilidade exclusiva pelo destino da regido aos paises vizinhos. Além disso, foi
destacada a possibilidade de ela se tornar um instrumento regional valioso na luta
contra o crime fransfronteirico. Apesar de ndo ter feito parte da agenda inicial, seu
papel central como um arranjo institucional necessdrio para coordenar as politicas
regionais nas dreas de defesa e seguranca é reconhecido. Isso € ainda mais
relevante em vista do desaparecimento de acordos regionais anteriores, como o
Conselho de Defesa Sul-Americano. Na auséncia de um arranjo regional capaz de
coordenar politicas que transcendam as fronteiras nacionais, a OTCA se apresenta
como um instrumento legitimo e apropriado.
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